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ACTION A.2: Adaptation: State of the art assessment

The State of the Art Assessment is the first step towards the formulation of an 
Adaptation Plan, which is a strategic plan which aims to draw a systematic 
framework of reference to all the different plans insisting on the same municipal 
area. One of the main problems of an adaptation plan is precisely to integrate 
information, knowledge and data collected by different competent institutions and 
translate them into an action plan that will build a long-term strategy and support 
Medium-term actions. It is essential to compile a complete list that includes the 
actions already undertaken in the instruments in force.

A2.1 Comparative analysis and thematic summary of the vulnerabilities, risks and 
adaptation measures in planning 
A2.2 Identification of new vulnerabilities

Abstract 
This report has been realized to help every partner in locally recognizing the risks 
caused by climate changing, and the measures able to contain those risks.  
Every municipality has a stock of measures able to contain climate change effects 
in its plans. According to the project, in order to develop cognitions and capacity 
for paesc planning in the partners, we considered easyer to help every partners in 
reading its plans and recognizing useful measures.  
Simultaneously we did a vulnerability assessment to individuate the areas most in 
danger for every partner. In order to assess vulnerability to identify which urban 
areas are most vulnerable to urban flooding and heat islands, the initial work 
focuses on implementing cognitive urban maps. The objective was to increase 
knowledge of the territory by exploiting the data that can be obtained using new 
technologies and satellite data in remote sensing analysis. The research has 
produced for the test areas some new, different levels of vector information useful 
for studying eco system-related services in an urban context at moments of 
impact. The new levels produced are integrated with already existing information 
held by the municipal authorities, increasing the wealth of data. The output from 
this assessment are some summary maps for the two vulnerability chosen: the 
vulnerable areas and less vulnerable areas in relation to the two impacts. We 
provide two maps for every partner and two general maps for Central Veneto. 
The analysis of the plans recognized 630 adaptation measures already in force in 
the plans. Respectively 365 to face the risks related to the water cycle, and 265 
to face the risks related to heat waves. We collected the measures from all the 
partners and organized them by type of risk, methodology of the intervention and 
strategy to make easyer find useful example to pre-organize Paes planning.

Università Iuav di Venezia - Planning Climate Change Group 
Responsabili scientifici: Prof. Francesco Musco, Prof. Lorenzo Fabian 
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Con la preziosa collaborazione di Denis Maragno, Francesco Ruzzante, Carlo 
Federico Dall’Omo

e con la collaborazione in partnership di Sogesca Srl, Comune di Padova, Agende 
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Un’analisi dello stato attuale come chiave per 
l’implementazione dei processi di adattamento al 
cambiamento climatico.

Costruire un processo di adattamento al cambiamento climatico significa 
innanzitutto immaginare una prospettiva alternativa per un territorio 
a rischio. Tuttavia immaginare che uno spazio urbano possa essere 
efficacemente proiettato verso un orizzonte completamente altro da quello 
perseguito fino ad oggi significa non aver inteso il senso e le possibilità di 
un processo territoriale.

Uno dei grandi drammi della catastrofe globale (Thom, 1980) descritta 
con l’espressione Cambiamento Climatico è l’incapacità della comunità 
scientifica globale di imporre cambiamenti reali nello stile di vita e di 
amministrazione dei territori occidentali, in uno scarto sempre più grave tra 
conoscenza e consapevolezza del problema.

Se dagli anni Settanta del Secolo scorso abbiamo dati piuttosto precisi 
sul fenomeno, e se dagli anni Novanta questi dati sono considerati 
inoppugnabili dalla comunità scientifica internazionale, ancora oggi è 
complesso portare i governi nazionali quanto le amministrazioni locali 
a comprendere l’urgenza di una regolamentazione severa e di una 
spesa pubblica sostanziosa su questo tema. Ciononostante continua a 
respirarsi una sottovalutazione del fenomeno, derubricato ad affare troppo 
complicato per essere giustificato in forma politico-elettorale sostenibile. 
Detto altrimenti spesso l’adattamento al cambiamento climatico è 
percepito da elettorato e governanti come un tema di dibattito scientifico, 
magari anche con un valore reale, ma distante dalla quotidianità.

Per contro gli effetti locali della catastrofe sono sempre più chiaramente 
esperibili, e si presentano con frequenza sempre maggiore. È così che, nel 
solo Veneto centrale oggetto del progetto, le precipitazioni estive rendono 
inefficaci i sistemi di drenaggio e le città si allagano, i venti soffiano 
con maggior violenza e si formano trombe d’aria di magnitudo insolite, 
la grandine cade con chicchi di dimensioni sempre più ragguardevoli 
distruggendo manufatti e raccolti, la neve e il ghiaccio in inverno 
paralizzano i sistemi di trasporto pubblici e privati, le temperature elevate 
uccidono soggetti fragili e rendono impraticabili intere aree del territorio 
urbanizzato. 

Ma se i fenomeni sono evidenti, le cause sono note, e nonostante ciò non 
si riesce a convogliare interesse politico e spesa pubblica sul tema vi è 
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probabilmente un problema nelle strategie 
di traduzione e di implementazione delle 
conoscenze. Vi è un gap comunicativo causato 
da premesse del mondo accademico che non 
trovano sostanza nella controparte politica.

Come superare dunque questo limite? Il 
progetto Life Veneto Adapt ha in questo 
promosso un’intuizione che, per quanto 
apparentemente semplice e teoricamente 
nota, ha tuttora poca applicazione su queste 
tematiche: «Se a un uomo dai un pesce lo 
sfami un giorno, se gli insegni a pescare 
lo sfami tutta la vita». Altrimenti detto, se 
pensiamo che l’adattamento al cambiamento 
climatico passi attraverso la fornitura di 
soluzioni sicure da parte del mondo scientifico 
poi applicate da parte delle amministrazioni 
locali e nazionali andiamo inontro ad un triplo 
errore: in primo luogo non avremo formato chi 
deve applicare le misure previste alle modalità 
di implementazione necessarie a trasformare 
teorie in pratiche; in secondo luogo non avremo 
convinto elettori ed eletti al reale valore di 
quelle misure nella diminuzione della severità 
dei fenomeni esperiti; in terzo luogo avremmo 
frainteso il ruolo della comunità scientifica, 
che in nessun modo può pensare di sostituirsi 
al governo politico nella comprensione e 
nell’orientamento della vita sociale e legislativa 
di un territorio, proprio per la complessità e la 
particolarità di ciascuno spazio urbanizzato.

Il progetto Veneto Adapt ha considerato 
necessario svolgere per questo un significativo 
percorso di analisi partecipata, coinvolgendo 
a fondo i partner locali di progetto nel 
riconoscimento dei rischi e delle soluzioni già 
presenti nei territori in oggetto, per portare le 
amministrazioni a comprendere come parlare 
di adattamento al cambiamento climatico 
significhi parlare di tutti gli aspetti della vita 
locale comprendendo come il clima possa 
influire su questi. Come già operato nella prima 
fase del progetto, dedicata al riconoscimento 
dei modelli di governance, così nell’analisi 
delle misure e delle vulnerabilità si è ritenuto 
necessario valorizzare la frequentazione 
quotidiana dei territori in oggetto come 

elemento qualificante per una valutazione 
realistica dei territori. Pertanto, anziché 
svolgere direttamente il processo di analisi 
in sede accademica, si è deciso di formare 
i tecnici delle diverse amministrazioni, 
coinvolgendo servizi e settori differenti, per 
portare i comuni e gli enti di secondo livello 
partner ad una maggiore competenza e 
consapevolezza del tema.

Se un approccio di questo tipo ha imposto 
un incremento nel numero di ore dedicate 
al progetto, molti più spostamenti e riletture 
successive dei prodotti dell’analisi, per contro 
ora i partner del progetto condividono una 
metodologia e degli strumenti molto più 
avanzati per la gestione del Cambiamento 
Climatico in tutti i settori delle amministrazioni 
coinvolte, con l’effetto di un superamento della 
percezione del fenomeno nel solo binomio 
rischio-ambiente.

In secondo luogo un approccio di questo tipo 
ha permesso di individuare una massa molto 
superiore, forse di un ordine di grandezza in 
più, di misure di adattamento negli strumenti di 
piano vigenti, con l’effetto di fornire al Veneto 
Centrale una dotazione importante di sistemi di 
protezione e transizione verso una sicurezza ad 
oggi lontana.

Se effettivamente uno dei problemi 
del coinvolgimento politico nei temi 
dell’adattamento al cambiamento climatico 
è rappresentato dal poco coinvolgimento 
nelle fasi analitiche e di proposta dal 
mondo scientifico, in questa occasione il 
progetto Veneto Adapt diviene banco di 
una sperimentazione altra, in cui il ruolo 
dell’accademia non è più tanto quello di 
imporre la vera via per la salvezza, quanto 
quello di un servizio di formazione e controllo 
della qualità dell’operare diretto dei corpi 
amministrativi, politici e sociali.

La coerenza territoriale dei partner di Veneto 
Adapt ha permesso al progetto di analizzare 
su scale diverse e con contributi plurali, in un 
percorso di confronto bimensile, un’importante 
area produttiva europea, fortemente sottoposta 
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agli effetti del Cambiamento Climatico, anche 
in virtù della sua organizzazione logistico-
territoriale e delle sue produzioni di punta. 
L’area del quadrilatero del Veneto Centrale, 
distesa tra le province di Venezia-Treviso-
Vicenza-Padova, e descritta ormai anche 
nella vulgata come città diffusa, ha infatti una 
valenza essenziale come pivot per le produzioni 
e gli scambi nell’euroregione Adriatico-Ionica, 
con cui condivide molte caratteristiche comuni 
in termini di produzione agroalimentare, servizi 
turistici e interfaccia Europa centrale-bacino 
del Mediterraneo, oltre ad un patrimonio 
archittettonico-artistico di altissimo valore, che 
dallo studio pilota su questo quadrilatero può 
trarre vantaggio ed esempio.

Per sviluppare un documento il più possibile 
utile ed efficace in questo senso, visto e 
considerato l’obiettivo delle fasi successive 
del progetto, abbiamo ritenuto necessario 

smontare i due deliverable conclusivi 
dell’azione A.2, e di rimontarli in un unico 
report, basato su una prospettiva più territoriale 
che disciplinare. Questa riorganizzazione 
muove dal tentativo di anticipare con questo 
documento una prima parte di quella guida 
all’adattamento del Veneto Centrale richiesta 
da progetto, per fornire ai partner una solida 
base permanente di descrizione delle loro aree 
e delle strategie già applicate e replicabili nel 
territorio in esame.

Attraverso un ampio lavoro di rielaborazione e 
redazione il gruppo di ricerca Iuav, coadiuvato 
da Sogesca, ha la possibilità di consegnare 
oggi questo report come tentativo di approccio 
pratico, basato sulla descrizione di casi 
concreti a scale diverse, per comprendere quali 
sono i limiti principali del territorio in esame 
di fronte al Cambiamento Climatico, e quali 
strategie utilizzare per prepararsi ed adattarsi.
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Le tre immagini qui sopra mostrano gli effetti di tre piogge avvenute in Veneto nel mese di luglio 
2018, durante la stesura di questo report.
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Leggere i piani, riconoscere la vulnerabilità

I due strumenti scelti per svolgere questo tipo di analisi, necessari a dare 
supporto e fondamento alla pianificazione dell’adattamento del Veneto 
Centrale, sono la lettura dei piani ed il riconoscimento delle vulnerabilità.

L’analisi della vulnerabilità, che sarà sviluppata a livelli di raffinatezza 
diversa in base a diversi dati disponibili da parte dei partner ci mostrerà 
come comprendere puntualmente i brani territoriali più sotto minaccia 
da parte del cambiamento climatico, per orientare poi il lavoro futuro di 
pianificazione e non perdere tempo rincorrendo strategie spalmate in aree 
vaste, perdendo tempo ed occasioni preziose.

La lettura dei piani, che prende in considerazione tutti gli strumenti 
orientanti prodotti dai diversi livelli amministrativi, strategici quanto cogenti, 
obbligatori quanto volontari, ci darà un’ampia raccolta delle sensibilità e 
delle misure tecniche adottate dalle amministrazioni venete per la soluzione 
di diversi problemi locali, che al contempo hanno inconsapevole valore di 
adattamento al cambiamento climatico. Queste misure, già applicate in 
questo territorio e quindi rapidamente copiabili o migliorabili dai partner, 
costituiranno un avanzato bouquet di ipotesi per comprendere come agire 
in questa Regione, o in territori simili.

Attraverso questi due strumenti ermeneutici vogliamo dare un’immagine 
condivisa, frutto di una negoziazione e di una composizione di letture e 
posizioni scientifiche da un lato, operative dall’altro. Il risultato è un punto 
di partenza comune tra le amministrazioni partecipanti a Veneto Adapt, già 
disponibile per quelle amministrazioni che di questo percorso vorranno far 
tesoro avvantaggiandosene nel proprio percorso di adattamento.

La combinazione del lavoro di analisi, la cui metodologia presenteremo 
tra qualche pagina, ci ha permesso di comporre un sistema di fascicoli 
dedicati ai diversi territori analizzati, per dare a ciascun partner una 
rappresentazione del proprio territorio, all’insieme dei partner una raccolta 
di scenari e strategie di adattamento, ai lettori del documento finale una 
guida sviluppata a partire da un’ottica spaziale per il riconoscimento di 
problematiche e soluzioni simili a quelle presenti nel proprio territorio, 
coadiuvati da una metodologia replicabile in proprio.
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Il progetto Veneto Adapt accorpa direttamente 
tre grandi comuni del Veneto Centrale, con 
diversi rischi legati al cambiamento climatico, 
diversi ma paragonabili evoluzioni recenti 
e con morfologie diverse. Questi tre casi 
ci permettono di descrivere un bouquet di 
situazioni complesse capaci di rispondere 
alla maggior parte dei comuni medio-grandi 
dell’area di cui sono capoluogo. 

In secondo luogo l’Unione Comuni Medio 
Brenta ci descrive una raccolta di tre piccoli 
comuni a grande rischio, utile come esempio 
di  approccio unionale all’adattamento al 
cambiamento climatico ed alla gestione delle 
emergenze. La maggioranza dei comuni 
del Veneto Centrale hanno dimensione e 
rischi molto simili a quello di UCMB, anche 
se qui questi caratteri sono particolarmente 
accentuati, e per questo adatti a farne un pilota 
di riferimento.

In terzo luogo la Città Metropolitana di 
Venezia ci garantisce un confronto costante 

con un ente di secondo livello, portatore di 
un approccio altro rispetto a quelli comunali 
coinvolti. 

La partecipazione di CMV è particolarmente 
significativa, sia per la sua decisione di 
essere driver delle tematiche e degli approcci 
di Veneto Adapt a tutti i comuni di propria 
competenza, sia per la sua capacità di tradurre 
quanto operato a scala locale verso una 
scala di area vasta. Infine, ovviamente, nel 
territorio della Città Metropolitana troviamo 
alcuni elementi di grandissimo pregio storico 
e naturalistico, particolarmente carichi dal 
punto di vista dell’esposizione, e, per questo, 
necessitanti attenzioni particolari ed urgenti.

In totale il progetto si prende carico di 53 
sistemi territoriali diversi, pari al 14,5% del 
territorio regionale, che raccoglie la maggior 
parte dei suoi abitanti e una notevole porzione 
dei suoi elementi di pregio produttivi, ecologici 
e artistico-architettonici.
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GEOGRAFIA DEI CAMBIAMENTI CLIMATICI

I fenomeni estremi hanno storicamente 
accompagnato lo sviluppo del territorio del 
Veneto centrale. Le forme urbane, i territori e 
rapporti spaziali stratificati nel tempo, mostrano 
come nei secoli il nostro territorio abbia saputo 
adattarsi alle esternalità climatiche e ambientali, 
costruendo relazioni fisiche importanti che 
fino ad oggi hanno saputo supportare crescita 
demografica ed economica e garantito comfort 
abitativo e sicurezza a tutte le scale degli 
insediamenti fino agli anni 70, periodo che ha 
segnato lo sbilanciamento dei rapporti che 
regolavano le ratio insediative. Il cambiamento 
climatico odierno -visibile a tutte le scale e 
durante tutte le stagioni dell’anno - colpisce 
estensivamente tutto il territorio regionale 
con differenti fenomeni più o meno distruttivi. 
Fenomeni alluvionali, esondazioni, allagamenti, 
isole e ondate di calore infatti, mostrano come 
il territorio sia estremamente sensibile a queste 
problematiche, mostrandoci come oggi non 
sia più in grado di far fronte alle pressioni 
ambientali con le quali era riuscito a instaurare 
in passato un buon equilibrio. L’alto tasso di 
impermeabilizzazione oggi inficia ancor più 
le problematiche espresse dall’innalzamento 
delle temperature globali e locali, aggravando 
le manifestazioni e le cause che generano 
le esternalità legate ad eccessi di acque e 
accumuli di calore. Possiamo osservare, a 
causa della forte espansione urbana degli 
ultimi decenni, come 1714 kmq del totale del 
territorio regionale sia oggi a grave rischio 
di fenomeni alluvionali. Guardando alle 
esternalità legate agli eccessi di calore invece, 
osserviamo come la diffusa urbanizzazione 
risulti fortemente esposta ad isole di calore; 
particolarmente sensibili in questo senso sono 
gli abitanti degli insediamenti urbani consolidati 
del Veneto che oggi ammontano a 1565 kmq. 
Spostando l’attenzione sulle aree target del 
progetto, osserviamo come solamente in 
queste si manifestino il 10% del totale dei 
fenomeni alluvionali e il 20% delle potenziali 
isole di calore.
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POPOLAZIONE POTENZIALMENTE 
COINVOLTA

Fortemente colpite da entrambe le esternalità 
analizzate in questo report, le aree target 
svelano inoltre come queste rappresentino 
quasi il 25% della popolazione totale della 
Regione Veneto, riportando in alcuni casi anche 
le maggiori densità abitative del territorio.

Possiamo osservare come queste 
alte densità abitative, siano già ora 
maggiormente concentrate in aree dove non 
si registravano in passato gravi fenomeni 
alluvionali e allagamenti. Tuttavia, a causa 
di impermeabilizzazione e obsolescenza 
dei sistemi infrastrutturali, la popolazione 
fronteggia oggi nuovi rischi anche in territori 
dove un tempo ci si poteva considerare 
“sicuri”, obbligando decisori politici, tecnici 
e cittadinanza a guardare con maggiore 
attenzione ai propri territori, valutando anche 
forti processi trasformativi e scelte politiche 
radicali.

Per quanto riguarda invece le questioni 
legate alle isole di calore, fenomeno ai quali 
i centri storici avevano saputo costruire le 
precondizioni per comfort e sicurezza, gran 
parte dei territori urbanizzati (in questo contesto 
tutti i livelli informativi dell’uso del suolo 
compresi tra 1.1 e 1.4) mostrano come quasi 
tutta la popolazione insediata, sia a rischio 
di questo “nuovo” tipo di rischio ambientale. 
In questo senso, alte densità abitative (nel 
tessuti urbani classificati come densi e 
consolidati 1.1 dell’uso del suolo), diffusione 
degli insediamenti, forme, materiali urbani e 
manufatti architettonici incapaci di dissipare 
calore costituiscono un grave rischio per l’alto 
numero di popolazione insediata nei territori 
target di questo report.
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L’analisi della vulnerabilità

Nel contesto specifico dei cambiamenti climatici, il concetto di 
“vulnerabilità” ha subìto un’evoluzione significativa nel tempo, sia nelle 
definizioni degli elementi urbani che la compongono, sia nel processo di 
lavoro per la valutazione del territorio. 

Nel 2001 l’IPCC definiva la vulnerabilità come “il grado al quale un sistema 
è suscettibile, o incapace di far fronte, agli effetti avversi dei cambiamenti 
climatici, inclusa la variabilità climatica e gli estremi” (IPCC, 2001).

Le variabili indicate alla composizione della relazione erano:

-esposizione: la natura e il grado al quale un sistema è esposto a 
significative variazioni climatiche (IPCC, 2001);

-sensitività: grado in cui un sistema è affetto, sia negativamente che 
positivamente, da stimoli di natura climatica. L’effetto può essere diretto 
(i.e. un cambiamento nella resa colturale in risposta ad un cambiamento 
della media o variabilità della temperatura) o indiretto (i.e. danni causati 
da un aumento nella frequenza delle inondazioni costiere dovute 
all’innalzamento del livello del mare) (IPCC, 2001);

-capacità adattiva: la capacità di un sistema di adeguarsi ai cambiamenti 
climatici (inclusa la variabilità e gli estremi), di moderare i potenziali danni, 
di trarre vantaggio delle opportunità, o di far fronte alle conseguenze 
(IPCC, 2001).

Nel 2007, l’IPCC integra il concetto di vulnerabilità riportato nel report 
del 2001 come “…il grado in cui un sistema è suscettibile, o incapace 
di far fronte, agli effetti avversi dei cambiamenti climatici, inclusa la 
variabilità climatica e gli estremi. La vulnerabilità è funzione della tipologia, 
dell’intensità e del tasso di cambiamento e della variazione del clima al 
quale un sistema è esposto, della sua sensitività e della sua capacità 
adattiva” (IPCC, 2007).

Il più recente Rapporto dell’IPCC (IPCC, 2014) modifica l’approccio di 
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valutazione della vulnerabilità avvicinandolo 
al disaster risk reduction (DRR) definendola 
come “la propensione o la predisposizione ad 
essere negativamente colpiti. La vulnerabilità 
comprende una varietà di concetti ed elementi 
inclusa la sensitività o la suscettibilità al danno 
e la mancanza di capacità di far fronte ed 
adattarsi” (IPCC, 2014).

In quest’ultimo Rapporto si definisce:

-esposizione: la presenza di persone, mezzi 
di sussistenza, specie ed ecosistemi, funzioni 
ambientali, servizi, e risorse, infrastrutture, o 
beni economici, sociali, culturali in luoghi e 
contesti che potrebbero essere negativamente 
colpiti (IPCC, 2014);

-sensitività: il grado in cui un sistema o 
una specie è affetto, sia negativamente 

che positivamente, dalla variabilità o dai 
cambiamenti climatici. L’effetto può essere 
diretto (i.e. un cambiamento nella resa colturale 
in risposta ad un cambiamento della media 
o variabilità della temperatura) o indiretto 
(i.e. danni causati da un aumento nella 
frequenza delle inondazioni costiere dovute 
all’innalzamento del livello del mare) (IPCC, 
2014);

-capacità adattiva: la capacità dei sistemi, 
delle istituzioni, degli esseri umani, e di altri 
organismi di adeguarsi ai potenziali danni, 
di trarre vantaggio dalle opportunità, o di 
rispondere alle conseguenze (IPCC, 2014), 
(Figura 1).

Come si evince dalla Figura 1 la vulnerabilità 

Figura 1 – Illustrazione dei concetti chiave proposti dal Panel Intergovernativo sui Cambiamenti 
Climatici (IPCC, 2014)
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costituisce ora, insieme all’esposizione 
(exposure) ed alla sorgente di pericolo (hazard), 
uno degli elementi costitutivi del “rischio”, 
dove:

-sorgente di pericolo (hazard): il potenziale 
verificarsi di un evento fisico naturale o di 
origine antropica o di un trend o di un impatto 
fisico che potrebbe causare perdita di vite 
umane, feriti, o altri impatti sulla salute, 
così come danni o perdite di proprietà, 
infrastrutture, mezzi di sussistenza, fornitura 
di servizi, ecosistemi, e risorse ambientali. Nel 
contesto climatico, questo termine si riferisce 
ad eventi fisici associati al clima o a trend o ai 
loro impatti fisici (IPCC, 2014).

-rischio: il potenziale associato alle 
conseguenze, dove qualcosa è in gioco ed il 
risultato è incerto, riconoscendo la diversità dei 
valori. Il rischio è frequentemente rappresentato 
come la probabilità di accadimento di un 
evento o trend pericoloso moltiplicato per gli 
impatti in caso tali eventi o trend accadano. Il 
rischio risulta dall’interazione tra la vulnerabilità, 
l’esposizione e la sorgente di pericolo (IPCC, 
2014).

Se nel framework concettuale precedente 
(IPCC, 2007) la vulnerabilità combinava insieme 
l’esposizione, la sensitività e la capacità 
adattiva, oggi essa viene determinata sulla 
base della sensitività e della capacità adattiva.

Il lavoro di valutazione di vulnerabilità eseguito 
per i territori pilota dell’area Veneta, pur non 
determinando il rischio - quindi non considera 
l’esposizione (exposure) - valuta la vulnerabilità 
dei territori seguendo l’ultimo approccio IPCC 
del 2014.

Il processo di valutazione della vulnerabilità ha 
ereditato e in alcune aree pilota implementato 
il processo di lavoro sviluppato nel Progetto 
Europeo Life Master Adapt. 

La valutazione della vulnerabilità: approcci 
qualitativi e quantitativi

La vulnerabilità non è una caratteristica 
misurabile di un sistema, come la temperatura, 
la precipitazione o la produzione agricola (GIZ, 
2014). 

Indipendentemente dal carattere qualitativo 
o quantitativo della valutazione, va precisato 
che la vulnerabilità non può essere comunque 
sintetizzata solo con un numero, ma 
interpretata mediante l’interpolazione di diversi 
riferimenti informativi. L’informazione territoriali 
infatti, nella valutazione di vulnerabilità, ha un 
ruolo centrale del processo di lavoro. Maggiori 
sono i dati territoriali a disposizione, maggiori 
sono le considerazioni in merito di grado di 
resilienza del territorio rispetto ad uno specifico 
impatto.

All’interno del lavoro svolto per il Progetto 
Veneto Adapt, i diversi gradi di “conoscenze 
del sistema urbano” rappresentato dal dato 
geografico e organizzato nei diversi sistemi 
informativi (SIT), disponibili dalle diverse 
realtà amministrative, hanno permesso 
la sperimentazione di diversi approcci di 
valutazione della vulnerabilità. 

La valutazione della vulnerabilità, all’interno 
di un processo di adattamento urbano, ha un 
ruolo centrale nell’individuazioni delle aree 
prioritarie d’intervento. Oltretutto, essendo 
l’adattamento un processo di modifica del 
territorio già costruito, permette nella fase di 
definizione delle misure di scegliere le misure 
maggiormente efficienti rispetto la vocazione 
territoriale dell’area individuata nella fase di 
valutazione.

Una comprensione più approfondita di 
come un settore, un sistema, un territorio si 
comporti rispetto ai cambiamenti climatici 
mira quindi a stabilire gli obiettivi ed i target 
dell’adattamento, a fornire gli elementi 
necessari alla pianificazione delle misure di 
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adattamento, ad aumentare la consapevolezza 
della comunità e a monitorare e valutare le 
politiche di adattamento (Giordano et al, 2013).

Gli approcci sviluppati durante il lavoro si sono 
orientati a definire metodologie di valutazione 
della vulnerabilità rispetto gli impatti ondate 
di calore e eventi meteorici estremi, per tutti i 
territori della Regione Veneto.

Per garantire ciò, all’interno del lavoro, 
si sono svolti numerosi test a supporto 
dell’implementazione dell’informazione 
mediante nuove tecnologie dell’informazione 
(ICT) e remote sensing.

All’interno del lavoro si sono di fatto sviluppati 
due approcci, uno qualitativo (Vicenza, 
Treviso, Unione Comuni Medio Brenta) ed uno 
quantitativo (per la Città di Padova e l’area 
orientale della Città Metropolitana di Venezia).

Le valutazioni qualitative hanno come obiettivo 
quello di raccogliere informazioni che, pur 
non essendo facilmente misurate o tradotte in 
numeri, contribuiscono comunque a definire in 
maniera affidabile un quadro o una situazione 
in termini di vulnerabilità. 

Le valutazioni quantitative invece vengono 
espresse in termini numerici e possono 
rispondere più efficacemente a domande, 
quali: “quanto?”, “chi è più vulnerabile?”. Tale 
tipologia di analisi viene più frequentemente 
richiesta dai decisori politici perché considerata 
più affidabile, i risultati possono essere 
comparati, sono più facili da comunicare e si 
prestano più facilmente ad indicare l’efficacia 
delle azioni di adattamento. In questo caso si 
prevedono approcci basati sull’elaborazione 
e la combinazione numerica di indicatori e 
indici che risultano, tuttavia, assai limitate dalla 
disponibilità dei dati.

La disponibilità di dati innovativi nelle aree di 
Padova e della Città Metropolitana di Venezia 
hanno permesso di compiere una valutazione 

della vulnerabilità quantitativa. 

Nelle altre realtà amministrative, dotate di 
quadri conoscitivi “ordinari”, si è definito un 
approccio qualitativo, che non deve essere 
considerato di livello inferiore, semplicemente 
determinato approcci di monitoraggio delle 
misure compensative all’impatto climatico, 
diversi.

Metodologia qualitativa:

I livelli informativi utilizzati e rappresentati nelle 
mappature, provengono da database ufficiali 
disponibili sul portale cartografico IDT della 
regione Veneto e dal portale USGS (per quanto 
riguarda i processi di analisi con tecniche di 
remote-sensing  e calcolo di NDVI).

Questo approccio permette, anche in assenza 
di analisi specifiche quali voli Lidar e rilievi 
precisi, di arrivare a comprendere quali aree 
possono essere potenzialmente vulnerabili 
ai fenomeni alluvionali e di ondate e isole di 
calore.

Metodologia quantitativa:

La fase iniziale del lavoro è stata costituita 
dalla creazione di un atlante delle superfici 
permeabili e non permeabili in ambito 
urbano, concentrandosi in special modo sulla 
classificazione del verde urbano. Questa analisi 
altamente specifica e derivante dalle nuove 
strumentazioni geo-spaziali ha permesso 
di creare nuovi livelli informativi mediante 
l’individuazione e la mappatura dei diversi 
elementi urbani caratterizzati in:

verde a terra

alberi

edifici
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superficie impermeabile

Negli ultimi decenni, i numerosi studi 
nazionali e internazionali hanno dimostrato 
la stretta sinergia tra verde e ambiente 
urbano individuando i vari ruoli che le aree 
verdi assumono specialmente in contesti 
urbanizzati; oltre a quello estetico-culturale, 
ricreativo, ecologico-ambientale, economico, 
di particolare importanza e che riguarda 
direttamente la ricerca svolta è il ruolo socio-
sanitario. Analizzare la presenza o meno 
del verde in città è uno degli indicatori-
quantitativi di resilienza di un tessuto urbano 
alle problematiche inerenti al cambiamento 
climatico come: ondate di calore e eventi 
meteorici estremi.

Infatti, soprattutto in risposta a eventi di 
precipitazione estrema, sono le superfici 
permeabili che grazie alle proprietà di filtraggio 
e assorbimento del terreno contribuiscono 
notevolmente alla captazione delle acque e ad 
impedirne un deflusso di scorrimento veloce in 
ambito urbano.

Materiali e metodi: la Città di Padova

I materiali di base utilizzati per lo studio delle 
vulnerabilità e la creazione degli indicatori sono: 

le immagini aeree (ortorettificate) digitali ad alta 
risoluzione (20 cm/px) del volo Agea (Agenzia 
per le Erogazioni in Agricoltura) del 2015, la 
“nuvola di punti” del volo Lidar (Laser Imaging 
Detection and Ranging) della Regione Veneto 
del 2013 di cui si è utilizzato il DSM (Digital 
Surface Modeling) con risoluzione a terra 
di 0.5 m/px, le immagini satellitari ottenute 
dal Satellite Landsat 8 (Banda 10 TIRS) 
con risoluzione a terra di 30 m/px, l’ultimo 
censimento ISTAT del 2011 di cui sono stati 
selezionati alcuni dati relativi alla “popolazione 
vulnerabile”, la Carta dell’Uso del Suolo della 
Regione Veneto aggiornata al 2012, il reticolo 
idrografico ed i volumi degli edifici ottenuti dal 
Database Topografico della Regione Veneto.

Dopo aver acquisito i vari “layer” di base, 
mediante analisi di Remote Sensing e 
Geoprocessing in ambiente GIS, si è ottenuto, 
tra i vari indicatori realizzati, un atlante della 
permeabilità del territorio con le relative altezze 
del “verde” attraverso vari fasi e processi. 

Inizialmente si è calcolato l’indice SAVI (Soil-
adjusted vegetation index) al fine di estrapolare 
le aree con vigore vegetativo e quindi 
permeabili. attraverso la formula:

SAVI=(1+L)(NIR-RED)/ (NIR+RED+L)

dove L è un fattore di regolazione a cui è 
stato assegnato il valore di 0,5 (da letteratura 
scientifica) per minimizzare le variazioni di 
luminosità del suolo ed eliminare la necessità 
di una calibrazvione aggiuntiva e dove NIR 
(vicino infrarosso) e RED (rosso) sono le bande 
elettromagnetiche in cui la risposta vegetativa è 
particolarmente visibile. Da questa prima analisi 
è stata generata una Carta dell’Indice SAVI (Fig 

Fig.2  Carta dell’Indice SAVI                                                                                                       



Comparative analysis of the existing adaptation measures 
Central Veneto Climate Change Vulnerability - State of the Art Report

21

1) contenente elementi naturali ed antropici 
distinti attraverso la loro firma spettrale; l’indice 
assume valori in un range da -1 a 1 in cui tutti 
gli oggetti aventi valore maggiore o uguale 
allo 0 hanno un’attività clorofilliana attiva in 
quel preciso momento (in riferimento alla 
data e ora di acquisizione del dato satellitare, 
poiché la quantità di energia riflessa dai singoli 
elementi deriva dallo stato fisico-chimico e 
dalla temperatura). In seguito il SAVI è stato 
riclassificato in due classi da cui sono state 
estrapolate, filtrandole, solo le aree permeabili 
(si sono selezionate discrezionalmente tutte le 
aree con valore del SAVI maggiore o uguale 
a 0.25) al fine di avere la distribuzione delle 
aree verdi e della permeabilità dei suoli (Fig.3); 
come emerge dalla carta prodotta tutte le 
aree in gradazione di verde sono più o meno 
permeabili, al contrario le aree in rosso sono 
aree impermeabili corrispondenti in massima 
parte alle aree urbanizzate e alla viabilità, ma 
al tempo stesso includono aree agricole che al 
momento dello scatto aereo non presentavano 
attività vegetativa (suolo nudo, che invece è 
certamente permeabile e su cui bisogna fare 
attenzione nelle elaborazioni successive).

Successivamente le aree permeabili sono state 
ritagliate in ambito urbano (livello 1 del Corine 
Land Cover) utilizzando la classificazione 
interna alla Carta dell’Uso del Suolo di Padova; 
per ottenere un livello maggiormente accurato 
di indice SAVI, sono stati separatamente 
condotti due processi. Il primo ha riguardato 
il vigore vegetativo su superfici piane ed il 
secondo sugli edifici. Affichè le aree “verdi” 
sugli edifici fossero chiome di alberi a maggior 
altezza rispetto l’immobile o terrazzi con 
piantumazioni varie si è utilizzata una soglia 
maggiore di SAVI ovvero maggiore e/o uguale 
a 0.6; infine i due livelli distinti sono stati uniti 
ottenendo una carta della permeabilità in 
ambito urbano (Fig.4).

Dopo aver calcolato l’indice SAVI, si è lavorato 
sulla “normalizzazione” del DSM, ovvero è stato 
sottratto il valore medio del piano di campagna 
per ogni singola tile (più di 60 file raster) al fine 

Fig.3 Carta delle superfici permeabili 
individuate tramite SAVI                                                  

Fig.4_estratto della Carta della permeabilità in 
ambito urbano                                                          
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di ottenere le altezze degli elementi dal suolo 
(edifici, alberi etc..); il Digital Surface Modeling 
è un prodotto del telerilevamento aereo LIDAR 
che attraverso l’emissione di impulsi laser sulla 
superfice terrestre e la ricezione degli stessi 
genera “una nuvola di punti” geo-referenziati 
e quotati dalla quale si può ottenere una 
ricostruzione tri-dimensionale del territorio.

Il DSM è stato successivamente riclassificato 
in trenta classi di altezza da valori negativi a 
30 metri (Fig.5) poiché gli obiettivi di questa 
indagine sono, oltre alle superfici verdi, le 
alberature con le relative altezze e difficilmente 
a queste latitudini superano i 30 metri (in 
bianco edifici e/o architetture che superano i 30 
metri di altezza).

In seguito, nell’ultima fase di creazione 
dell’atlante del verde, le informazioni contenute 
nel DSM (ovvero le altezze degli elementi 
e delle superfici) e nel SAVI (ovvero tutte le 
aree con vigore vegetativo superiore ad una 
certa soglia) sono state convertite in formato 
vettoriale (SHP) e quindi interrogabile ; i 
“layer” creati sono stati incrociati  tra loro per 
poi selezionare solo le superfici interne ai 
limiti delle aree urbanizzate individuate dalla 
Carta dell’Uso del Suolo poiché l’analisi delle 
vulnerabilità è incentrato solo nelle aree urbane 
(escludendo quindi le problematiche relative al 
SAVI in ambito agricolo di cui sopra). In questo 
modo è stato generato un file contenente le 
aree e gli elementi del verde urbano con le 
relative altezze (Fig.6);

L’Atlante del Verde è stato quindi creato 
dall’unione di due differenti procedimenti con 
cui sono stati generati due strati informativi 
differenti (Fig.7): uno riguardante il verde 
così detto “alto” (dai 2 ai 30 metri) e l’altro il 
verde “basso” (da valori negativi ad 1 metro di 
altezza). Questa nuova informazione ricavata 
da processi semi-automatici è di notevole 
interesse perché, oltre a poter distinguere 
due macro tipologie del verde urbano in base 
all’altezza, i dati possono essere interrogati e 
quantificati in base ad una pre-stabilita area 
geografica da cui si può ottenere una prima Fig. 6 Estratto dell’Atlante del Verde di Padova                                                                              

Fig.5 estratto del DSM normalizzato e 
riclassificato                                                                         
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ed indicativa informazione sulla qualità dello 
spazio che sappiamo dipendere ormai sempre 
più dalla presenza o meno del verde nelle sue 
varie tipologie e funzionalità.

A supporto della validità del dato ottenuto 
sono state “digitalizzate” le aree verdi (Fig.8) 
interne a due censi localizzati nel centro 
urbano (ad una scala di indagine di 1:200 su 
base ortofoto digitale a colori Agea); le aree 
così censite sono state messe a confronto, 
calcolando la quantità di aree verdi ottenute 
“poligonandole” manualmente con quelle 
ottenute meccanicamente da indagine Remote 
Sensing constatando una percentuale media 
di aree “in eccesso” ottenute dalle procedure 
automatizzate tramite telerilevamento che 
dipendono dalla soglia del SAVI preso in 
considerazione (0.25 in questo caso) e da 
problemi dovuti a ombre degli edifici, ombre 
degli alberi e dal periodo dell’anno in cui è stato 
fatto il volo Agea.

Le aree verdi censite manualmente risultano 
essere quantitativamente inferiori, in entrambe 
le sezioni censuarie, rispetto alla quantità 
di permeabile individuato tramite Remote 
Sensing; in primo luogo poiché, essendo le 
ortofoto ad alta risoluzione (20 cm/px), la 
risposta spettrale della vegetazione viene 
restituita con un accuratezza maggiore rispetto 
alla classica digitalizzazione a mano pur se 
approfondita; secondariamente le aree di 
“differenza” individuate solo tramite indice SAVI 
non sono sempre aree con vigore vegetativo 
ma presentano errori. Quindi sicuramente 
l’indagine della permeabilità attraverso il 
telerilevamento comporta un risparmio di 
tempo incalcolabile ma tende (anche a seconda 
della soglia di permeabilità scelta) a selezionare 
un numero maggiore di aree rispetto alla realtà; 
sicuramente alla scala vasta è uno strumento 
fondamentale per analisi del Land Use – Land 
Cover di un determinato territorio, ma come 
la maggior parte degli studi territoriali va 
rapportato alla giusta scala di indagine.

Dopo aver ottenuto l’Atlante del Verde 
urbano è stato calcolato il LST (Land Surface 

Fig.7_Estratto dell’Atlante del Verde di Padova: 
verde alto e verde basso                                        

Fig.8 Validazione delle superfici e degli elementi 
del verde urbano        
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Temperature) al fine di individuare le aree più 
calde e vulnerabili alle isole di calore estive 
utilizzando immagini satellitari Landsat8 
acquisite in data 14/08/2017. L’estrapolazione 
del dato sulla temperatura è stato acquisito 
convertendo prima in radiazioni spettrali (TOA)  
i fattori della radianza forniti nel file di metadati 
della banda TIRS (Thermal Infrared Sensor) e 
applicando approcci di remote sensing.

In seguito è stata applicata una seconda 
formula convertendo la radiazione spettrale 
appena calcolata in temperatura della 
luminosità dell’atmosfera usando le costanti 
termiche fornite nel file dei metadati della 
banda TIRS.In seguito, dopo aver trasformato 
il dato in formato vettoriale al fine di poterlo 
interrogare e quantificare, è stata presa in 
considerazione solo l’area urbana intersecando 
le geometrie relative alla temperatura 
superficiale con le aree delle sezioni censuarie; 
tutta l’area industriale di Padova e gli 
agglomerati urbani risultano avere maggiori 
temperature e quindi essere più soggette a 
isole di calore estive (Fig.9). All’interno delle 
aree urbanizzate, temperature più basse e 
sopportabili si registrano in aree a ridosso o 
prospicenti i corsi d’acqua maggiori, alle aree 
agricoli o ad aree verdi alberate.

Dopo aver localizzato le aree maggiormente 
calde e a rischio “isola di calore”, le successive 
elaborazioni hanno indagato il rapporto tra 
il dato bioclimatico (la temperatura) e la 
morfologia urbana (data dal Digital Surface 
Model); il primo processo ha generato lo Sky-
View Factor (SVF) che è direttamente collegato 
all’indice di irraggiamento solare poiché  lo SVF 
indica la porzione di cielo visibile da un punto 
di osservazione; più alto è lo SVF e maggiore è 
la “perdita” di calore in atmosfera. Ad esempio, 
una conca piccola e profonda (canyon urbano) 
ha un SFV basso e quindi un raffreddamento 
notturno ridotto mentre al contrario una radura 
o uno spazio aperto ha un SVF elevato ed è 
sensibile ad un raffreddamento più accentuato. 
I valori di misurazione possono variare da 
0, in caso di cielo completamente ostruito 

Fig. 9 Carta della LST_Land Surface 
Temperature espressa in gradi Celsius    

Fig. 10 Estratto della Carta dello SVF_Sky View 
Factor
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e quindi non visibile, a 1 nel caso di cielo 
completamente visibile a 360 gradi. Il canyon 
urbano consiste nella combinazione di due 
superfici verticali e di una orizzontale ed è 
formato tipicamente da due edifici adiacenti e 
da una strada situata tra di essi, infatti come 
si può facilmente notare nell’estratto dello SVF 
prodotto (Fig. 10) le strade del centro storico 
di Padova risultano avere un valore medio 
inferiore allo 0.2. I canyon urbani catturano 
infatti una maggiore quantità di radiazione 
solare “indiretta” che viene intrappolata dalle 
riflessioni multiple che i raggi solari subiscono 
da parte delle pareti dei palazzi e del fondo 
stradale; soprattutto a causa di tale fenomeno, 
noto appunto come “effetto canyon”, l’isola 
di calore estiva si conserva anche nelle ore 
notturne.

La riduzione dello SVF nei canyon urbani è 
considerata una delle principali causa delle 
UHI (Urban Heat Island) al di sotto dell’altezza 
media degli edifici, poiché comporta una 
diminuzione delle perdite radiative notturne 
in condizioni di vento debole e cielo sereno. 
Sempre utilizzando lo strumento “Terrain 
Analysis” del software SAGA (System for 
Automated Geoscientific Analyses) è stato in 
seguito calcolato l’irraggiamento solare diretto 
ovvero la Direct Insolation (DI) che esprime la 
quantità di energia solare ricadente sul territorio 
in un arco temporale ben definito (ore di luce 
dall’alba al tramonto del 14 agosto 2017) ed 
è espressa nel rapporto kwh/m2. L’output 
generato, ovvero la Carta dell’Irraggiamento 
Solare Diretto, è stato poi ri-classificato per 
classi di irradiazione e convertito in formato 
vettoriale (SHP file); l’ultimo processo invece ha 
riguardato l’intersezione di questo dato con le 
sezioni censuarie al fine di collocare tutti i valori 
degli indicatori studiati all’interno di un limite 
amministrativo unico e ben definito. Dall’analisi 
dell’irraggiamento solare diretto sono stati 
prodotti due indicatori: il primo riguarda 
l’irraggiamento solare sui tetti degli edifici 
(Fig.11) ed il secondo l’irraggiamento solare 
sulle superfici (Fig.12).

Fig. 11 Estratto della Carta dell’Irraggiamento 
dei Tetti        

Fig. 12 Estratto della Carta dello SVF_Sky View 
Factor
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Tramite questa mappatura sono stati individuati 
nel territorio comunale gli edifici maggiormente 
soggetti ad accumulare calore che 
potenzialmente possono generare fenomeni 
di riscaldamento locali; inoltre da quest’analisi 
che mette in luce il grado di esposizione alle 
radiazioni solari e la densità degli edifici è 
possibile identificare su quali falde dei tetti 
sarebbe possibile istallare pannelli fotovoltaici. 
Con un procedimento inverso, ovvero 
cancellando le informazioni riguardanti i tetti 
degli edifici, è stato isolato l’irraggiamento sulle 
superfici orizzontali e sulle strade in ambiente 
urbano (Fig.11); è evidente la relazione tra lo 
Sky View Factor e la Direct Insolation da cui si 
evince che a strade più larghe e spazi aperti 
che hanno uno SVF più alto e tendente a 1 
(massimo valore) corrisponde un quantitativo 
maggiore di radiazione solare incidente sulle 
superfici orizzontali.
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Citta Metropolitana di Venezia

Come per la Città di Padova, anche la Citta 
Metropolitana di Venezia ha a disposizione 
dati innovativi, che elaborati permettono 
di arricchire i quadri conoscitivi presenti al 
fine di definire un’attenta valutazione della 
vulnerabilità quantitativa.         

Nel marzo 2014, la Città Metropolitana di 
Venezia, mediante un volo dedicato al rilievo 
aerofotogrammetrico (copertura di 3000 Km2 
e pari al territorio dell’area metropolitana), ha 
generato, grazie alle moderne tecnologie, 4000 
immagini ad altissima risoluzione. Dal volo, 
mediante software dedicati di elaborazione 
delle immagini (Hirschmuller, 2008), è stato 
possibile ottenere, un modello digitale del 
territorio in 3D. La tecnica utilizzata prende il 
nome di Dense Image Matching. L’elaborazione 
dei dati acquisiti hanno generato immagini 
raster ad altissima risoluzione (1 pixel equivale 
a 25 cm di territorio), contenenti la quota 
dell’elemento territoriale, denominati DSM4 
(Digital Surface Model) e il DTM5 (Digital Terrain 
Model) sull’intero territorio metropolitano. 

Grazie a queste basi informative che 
rendono il territorio analizzabile e calcolabile 
ad un’alta risoluzione nelle 3 dimensioni 
e nei suoi elementi naturali ed antropici, 
è possibile elaborare nuove informazioni 
sulla composizione fisica del territorio che 
possono supportare i processi di analisi e 
pianificazione. Alcuni esempi di informazioni 
prodotte sono: livelli informativi delle superfici 
e delle volumetrie dell’edificato urbano; la 
potenzialità energetica degli edifici con fonti 
rinnovabili (Wilson, J.P., Gallant, J.C., et al. 
2000); il calcolo delle pendenze e orientamento 
delle falde dei tetti (Olaya, 2004). Nell’ottica di 
analizzare le caratteristiche del territorio che 
influenzano il deflusso superficiale, le nuove 
tecnologie sono state impiegate per analizzare 
le superfici del territorio e le differenze, 
anche minime, di altitudine che regolano 
lo scorrimento superficiale delle acque 
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meteoriche, la visualizzazione ed il calcolo delle 
aree impermeabili e la valutazione e mappatura 
del verde urbano (pubblico e privato).      

Il processo operativo nella costruzione dei 
nuovi layer di informazione spaziale

Attraverso la rappresentazione del territorio in 
tre dimensioni e dall’analisi delle immagini ad 
alta risoluzione è stato possibile associare ad 
ogni punto del territorio una firma spettrale di 4 
bande (RGBI). Ogni firma spettrale rappresenta 
un elemento particolare del territorio che ha 
permesso di classificare l’interno ambiente 
naturale ed antropico in categorie in base alla 
loro composizione ed altezza. Il risultato è un 
atlante delle superfici e degli elementi verticali 
ad alta risoluzione che distingue il territorio in: 
vegetazione a terra, vegetazione ad alto fusto, 
corpi idrici, superfici impermeabile a terra e 
fuori terra (edifici) ed altri elementi. 

Le  informazioni contenute nel DTM e nel DSM 
hanno permesso la costruzione di un modello 
virtuale che riproducesse le caratteristiche del 
territorio nella composizione delle sue superfici 
e individuasse le barriere e le pendenze dei 
percorsi che possono influenzare le dinamiche 
di deflusso delle acque durante eventi estremi. 
In merito sono state mappate le superfici 
impermeabili, ricostruito un modello di 
elevazione del terreno, analizzati l’accumulo 
e la direzione nel deflusso d’acqua, i bacini e 
relativa percentuale di permeabilità e le aree più 
soggette ad allagamento causa ristagno.

A partire dalla serie di dati acquisiti e attraverso 
una metodologia innovativa e automatizzata 
basata sull’utilizzo del software eCognition 
Developer, è stato compiuto un processo 
di digitalizzazione del territorio estraendo e 
classificando oggetti significativi partendo da 
immagini in formato raster. L’operazione è 
avvenuta attraverso la definizione di una serie 
di regole (rule sets) per l’analisi automatica dei 
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dati tele rilevati.

La metodologia si suddivide principalmente 
in due fasi: la prima fase consiste in un’analisi 
object-oriented che utilizza tutti gli strati 
informativi prodotti dal rilievo (sia le quattro 
bande delle ortofoto RGBI che le altimetrie 
presenti nel modello digitale DSM), mentre 
la seconda utilizza dati ancillari per rifinire 
e ottimizzare la precedente classificazione 
depurandola dei potenziali errori. Il risultato 
ottenuto è un layer vettoriale topologicamente 
corretto (ovvero senza sovrapposizioni né aree 
vuote), la cui estensione spaziale eguaglia 
quella del rilievo aerofotogrammetrico ed i cui 
poligoni costitutivi appartengono ad una delle 
quattro classi precedentemente descritte. 
Il lavoro mira a fornire uno strumento che 
permetta l’analisi qualitativa e quantitativa 
dell’uso e della copertura del suolo all’interno 
del territorio metropolitano, oltre che la sua 
evoluzione nel tempo. I livelli informativi 
prodotti sono in formato vettoriale (shapefile), 
agganciati quindi ad un database informativo. 
L’analisi compiuta attraverso il software 
eCognition ha rilevato nel dettaglio gli oggetti 
presenti sul territorio, associando a ciascuno 
di essi l’altezza: in questo modo è possibile 
interrogare il livello informativo per diversi 
scopi. Il puntuale riconoscimento delle diverse 
coperture del suolo permette di individuare 
(e classificare) – ad esempio – la quantità di 
superficie verde relativa ad una pertinenza 
privata e l’altezza di ogni albero o arbusto.    

Fig. 13
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L’analisi dei piani vigenti

La costruzione di un piano d’adattamento al 
Cambiamento Climatico di un territorio, come 
si diceva, ha a che fare strettamente con 
la comprensione della normale evoluzione 
del territorio in questione, non si può mai 
pensare di sviluppare una pianificazione come 
un’invenzione da zero, ed anche per questo 
strumento la proposta deve necessariamente 
comprendere le forme fisiche e sociali proprie 
del territorio per orientarlo efficacemente.

Comprendere questo elemento basilare di 
pianificazione locale significa avere accesso a 
una grande dotazione di storia e tecnica locale 
già nelle corde di abitanti e amministratori, 
e ad un bouquet di modelli di intervento per 
promuovere l’adattamento da cui tessere il 
profilo più congruo al territorio affrontato. 
Consapevoli di questo abbiamo impostato il 
lavoro di analisi locale alla ricerca di modelli di 
intervento destinati ad altri temi, ma altrettanto 
efficaci per l’adattamento al Cambiamento 
Climatico, già presenti nei piani territoriali 
vigenti. Ciascuno di questi modelli, estratto 
dal suo contesto, ha la possibilità di divenire 
un esempio di misura di adattamento al 
Cambiamento Climatico capace di concorrere 
all’adattamento locale.

Il progetto Veneto Adapt, forte della continuità 
territoriale tra i partner, ha orientato la ricerca 
di misure di adattamento già in essere come 
percorso di collaborazione tra i partner, 
attraverso un denso programma di incontri 
bimensili di formazione e analisi. In questi 
incontri il gruppo di ricerca dell’Università Iuav 
di Venezia ha formato i tecnici degli enti partner 
alla metodologia più adatta al riconoscimento 
delle misure, ed ha guidato i tecnici nel 
percorso di riconoscimento e di schedatura 
delle misure. Il risultato di questo processo 

permetterà di detenere una lettura approfondita 
dello stato dell’arte di ciascuno degli enti 
partner, di possedere una conoscenza 
condivisa delle tecniche di adattamento utile a 
procedere unitariamente nel progetto, e, ancor 
di più, di possedere un importante raccoglitore 
comune di misure di adattamento applicabili in 
tutto il territorio di progetto, già catalogate per 
strategie di intervento, tipologie ed effetti attesi 
su diversi temi sensibili dello sviluppo urbano. I 
piani analizzati sono stati scelti per condividere 
un focus comune, a cui affiancare esempi 
di piani differenti, analizzati in maniera non 
corrispondente dai diversi enti, per raccogliere 
esempi di piano, e quindi di misure, più vari 
possibile. 

Tutti i partner hanno analizzato il PAT, Piano 
di Assetto Territoriale, strumento territoriale a 
scala comunale di tipo strategico. Reagisce agli 
impatti del clima a scala urbana attraverso: 
- definizione e gestione uso del suolo; 

58%

42%

Misure per tipo di pericolo

Acqua
Calore
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- gestione trasformazioni locali; 
- programmazione dotazione locale servizi; 
- applicazione standard qualità urbana e 
ambientale; 
- applicazione regole quantitative/qualitative 
pianificazione attuativa.

Dal PAT dipende il PI, Piano degli Interventi, 
che individua e disciplina gli interventi di 
tutela e valorizzazione, di organizzazione e di 
trasformazione del territorio. Anche questo è 
stato analizzato da tutti i partner.

Entrambi devono essere coordinati con i 
piani di area vasta, PATI e PTCP, analizzati 
nello specifico solo da alcuni partner, come 
solo alcuni partner hanno approfondito i 
contenuti del Piano d’Emergenza Comunale, 
del Regolamento di Polizia Idraulica e il Piano 
Operativo Comunale.

Nonostante la differenza nella natura dei 
piani analizzati, avere una scheda fortemente 
omogenea ha permesso di possedere un 
traduttore per un dialogo tra i diversi strumenti.

L’analisi di ciascuna misura si è aperta dal 
riconoscimento del tipo di strategia proposta in 
quel caso. La strategia può essere di coping, 
incrementale o trasformativa, a seconda 
dell’orizzonte a cui guarda. 

Il secondo elemento dell’analisi è dedicato alla 
tipologia di intervento, che può essere fisica, 
organizzativa od economica. 

Il terzo elemento riguarda il modo in cui la 
misura impatta sui cinque temi di governo scelti 
come maggiormente rilevanti per valutarne 
utilità ed efficacia: abitare, lavoro, mobilità, 
attrattività, salute. Per ciascun tema era 
richiesta una breve descrizione dell’impatto 
previsto per la misura, qualora rilevante.

L’ultimo elemento chiave raccolto dalla misura 
è il livello di efficacia per cui è pensata la 
misura: eventi ordinari, eventi con tempo 
di ritorno tra 5 e 10 anni, tra 30 e 50 anni, 
tra 100 e 300 anni. Questo dato permette 
di comprendere quanto la misura per come 

pensata sia adatta a confrontarsi con il 
cambiamento climatico, che, tra gli altri effetti, 
sta comportando un incremento della severità 
degli impatti.

In totale la ricerca ha portato a riconoscere 630 
misure di adattamento già in essere nei piani. 
Rispettivamente 365 per fronteggiare i rischi 
legati al ciclo dell’acqua e 265 per fronteggiare 
i rischi legati alle ondate di calore.
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Strategia di intervento

Il primo ambito in cui abbiamo agito nella 
catalogazione delle misure inquisiva i piani 
cercando di separare quanto emerso dalla 
ricerca nelle diverse strategie sottese. Questa 
prima separazione permette di non confondere 
strumenti adatti a obiettivi decisamente 
dissimili tra loro.

L’adattamento al cambiamento climatico può 
infatti essere pianificato e svolto secondo 
diverse strategie, più o meno rapide da attuare, 
più o meno costose nella loro applicazione e 
più o meno efficaci sui tempi lunghi.

È opportuno mescolare assieme strategie 
di tipo diverso per proteggere realmente 
un territorio da ora al termine del processo 
adattivo. Se infatti proponessimo solo strategie 
ad alto costo e molto lente nel corso della 
loro realizzazione potremmo incappare in 
fenomeni estremi verso cui il territorio e i 
cittadini non sono protetti. Allo stesso modo, 
se applicassimo solo strategie di messa in 
sicurezza della cittadinanza e di recupero post-
evento, saremmo sempre meno preparati a 
causa dell’evolvere del cambiamento climatico, 
e ci troveremmo con danni sempre maggiori 
causati dai fenomeni.

L’analisi svolta ci ha portato a riconoscere 78 
misure di coping, 296 misure incrementali e 
256 misure trasformative già vigenti.

12%

47%

41%

Tipologia d'intervento

Coping

Incremental

Transformative
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COPING

INCREMENTAL

TRANSFORMATIVE

Con “coping” intendiamo le strategie di intervento in risposta 
all’emergenza, volte a gestire l’evento ed in seguito a 
recuperare/ricostruire lo stato precedente.

Con “incremental” descriviamo misure di adattamento volte 
ad arginare il fenomeno, sono sviluppate per mantenere 
o recuperare un livello di sicurezza dell’esistente. Sono 
solitamente rapide da realizzare. Sono efficaci per tempi di 
ritorno brevi o medi, meno per eventi straordinari o per gravi 
effetti del cambiamento climatico.

Con “transformative” indendiamo interventi sistemici di 
trasformazione del territorio. Partendo dalla considerazione 
che non esistono disastri naturali, ma solo effetti sul costruito 
di eventi naturali, e che la vulnerabilità dipende dalla scelta 
dei luoghi, gli interventi trasformativi cambiano fortemente 
la morfologia territoriale per adattare il paesaggio agli eventi 
futuri. Sono interventi molto più costosi nell’immediato, ma 
permettono di abbattere i costi economici e sociali di intervento 
e recupero, riducendo fortemente le vittime potenziali.

78

296

256
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Tipo di misura

Le misure di adattamento possono seguire 
percorsi diversi per la loro applicazione. Non 
necessariamente una misura fisica è la via più 
efficace alla messa in sicurezza del territorio. 
Pianificare l’adattamento al cambiamento 
climatico significa certamente modificare 
lo sviluppo fisico delle nostre città, però 
altrettanto significa ridiscutere i modelli di 
governance, le procedure di intervento, la 
percezione diffusa del rischio, i comportamenti 
privati, le vocazioni economiche ed i modelli di 
mappatura del territorio.

Ridurre la ricerca alle sole misure fisiche 
significa rincorrere ancora una pianificazione 
che ad oggi non ha dato i frutti sperati 
nella riduzione del rischio, e che non riesce 
ad essere sufficientemente cogente per 
la discrasia tra rischio scientificamente 
riconosciuto e rischio considerato nella 
progettazione dello sviluppo urbano.

L’analisi ha permesso, oltre a 341 misure 
fisiche, di riconoscere 262 misure organizzative 
e 27 misure economiche.

Se dal punto di vista organizzativo possiamo 
descrivere un territorio regionale capace di 
pianificare in questi termini, dal punto di vista 
economico sarà necessario agire a fondo nella 
fase successiva del progetto, per implementare 
misure opportune ex-novo.

54%
42%

4%

Tipo di misura

Fisica
Organizzativa
Economica
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Definiamo fisiche quelle misure di adattamento che agiscono 
direttamente sulla struttura urbana, a qualsiasi scala. Possono 
agire ad esempio su singoli edifici, su argini fluviali, su 
alberature, sul manto stradale, ecc.

Sono organizzative quelle misure che, non interagendo 
con il costruito, propongono modalità di governo o di 
intervento capaci di favorire l’adattamento. Un esempio può 
essere il riconoscimento dei responsabili di funzione del 
Piano d’Emergenza, un altro può essere un tavolo di lavoro 
permanente su temi ambientali, o ancora una convenzione di 
scambio dati con un ente di monitoraggio meteo.

Le misure di tipo economico sono quelle proposte di 
adattamento che si basano sulla tassazione o detassazione 
locale di comportamenti più o meno utili a ridurre l’impatto dei 
cambiamenti climatici.

341

262

27
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L’effetto atteso

Ciascuna delle strategie scelte, per ciascuna 
delle tipologie preferite, può portare ad effetti 
di tipo diverso. È stato necessario distinguere 
le misure in cinque diversi classi di effetti 
attesi per comprendere come esse potevano 
interagire con i fenomeni considerati.

La stragrande maggioranza delle misure 
rilevate ha l’obiettivo di ridurre l’impatto 
dell’evento considerato, ma questo è in 
parte dovuto al fatto che tutti i partner hanno 
affrontato lo studio di documenti di piano molto 
legati alla dimensione fisica.

È significativa la discreta coerenza degli altri 
stimoli, e ciascuno di essi risulta comunque 
sufficientemente coperto da un numero minimo 
di misure per effetto (ricordando che in questo 
caso il totale andava diviso per cinque e non 
per tre come nel caso precedente).

In buona sostanza possiamo affermare di 
disporre oggi di una discreta dotazione di 
misure diverse tra cui scegliere esempi da 
adeguare ai diversi territori nelle diverse scale.

Nello sviluppo della fase successiva del 
progetto è necessario prestare attenzione a 
non proporre piani esclusivamente dedicati 
a riduzione e dispersione del fenomeno, 
producendo invece modelli sinergici capaci 
di far convergere i diversi approcci verso 
un’efficacia più alta.

76%
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Le misure dedicate alla riduzione dell’impatto permettono 
di rinforzare gli elementi fragili del territorio. Sono misure di 
riduzione dell’impatto, ad esempio, il ridimensionamento dei 
canali di scarico o la realizzazione di ombreggiature.

Le misure di autoprotezione della cittadinanza sono pensate 
per consegnare agli abitanti, o fruitori, di aree a rischio, 
suggerimenti e stimoli per proteggere se stessi ed i propri beni 
materiali.

Questa classe di misure permette di sviluppare dei modelli 
di rapido intervento capaci di ridurre le perdite umane, 
economiche o sociali durante un evento.

Le misure di monitoraggio e mappatura raccolgono tutti i 
processi di previsione dell’evoluzione e degli effetti di eventi 
potenzialmente pericolosi.

La dispersione del fenomeno descrive in maniera esclusiva o 
promiscua un intervento spaziale capace di lasciar sfogare un 
evento senza che questo abbia un effetto grave sulla continuità 
della vita urbana.
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I tempi di ritorno

Il tempo di ritorno di un evento climatico descrive il tempo medio in cui tende a ripetersi. 
È direttamente legato all’intensità del fenomeno nella misura in cui maggiore è la gravità 
dell’evento, minore è la probabilità che accada frequentemente in un regime normale. Ciò è 
modificato dal cambiamento climatico in senso peggiorativo, ma non abbiamo dati certi sul 
rapporto tra cambiamento climatico e peggioramento.

Ordinario

TDR 30-50 anni

TDR 5-10 anni

TDR 100-300 anni

Misura utile per la gestione di eventi non 
particolarmente intensi, che si presentano ogni anno o 
ogni pochi anni.

Misura capace di fronteggiare eventi non ordinari ma 
comunque frequenti. 

Misure pensate per eventi straordinari, adatte a 
preparare un territorio agli effetti dei cambiamenti 
climatici anche a medio termine.

Misure capaci di fronteggiare eventi estremi, capaci di 
mettere in sicurezza il territorio anche per gli scenari 
più gravi di peggioramento imposto dal cambiamento 
del clima.

205
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54

32%

24%

35%

9%

Periodo di ritorno

Ordinario
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100-300anni

32%
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9%

Periodo di ritorno
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In “abitare” elencare gli effetti di una misura sul tema della casa, 
sia riguardo al singolo edificio, sia riguardo brani territoriali, sia 
riguardo al tema dell’abitare in generale.

Agire su un territorio favorendo l’adattamento al cambiamento 
climatico significa anche favorire una città rispetto ad altre, 
sia per sicurezza, sia per effetti sul paesaggio. Considerare gli 
effetti di una misura sull’attrattività locale serve a comprendere 
in che modo una strategia attivata possa incrementare o 
decrementare l’interesse pubblico rispetto ad un territorio.

Pioggia, neve, vento e calore eccessivo possono agire sulla 
mobilità ad ogni scala, sia limitando possibilità per i soggetti 
fragili di spostarsi in un quartiere, sia causando disagi sulle 
lunghe percorrenze. Inoltre il cambiamento climatico ha effetti 
sulla capacità dei trasporti pubblici di garantire il servizio. In 
questo tema devono venire descritti i presunti effetti di una 
misura rispetto al favorire la continuità della mobilità.

Allo stesso modo, come per l’attrattività, misure legate 
all’adattamento locale possono aver importanti effetti sanitari, 
agendo come interventi preventivi capaci di ridurre il numero 
di infortuni, e di conseguenza la spesa pubblica in materia. È 
importante quantificare e descrivere questi effetti, anche per 
rendere evidente il valore di questo tipo di interventi.

Il tema del lavoro è toccato dal cambiamento climatico in diversi 
modi: le esondazioni, le temperature, la piovosità e la siccità 
sono quattro elementi che impattano tanto sull’agricoltura 
quanto sulla produzione industriale in aree a rischio, quanto 
sulla possibilità di muoversi in sicurezza. In questo tema devono 
venire descritti gli effetti di una misura sul favorire la continuità o 
la creazione di lavoro. 

Salute >

Abitare >

Lavoro >

Mobilità >

Attrattività >

I temi

Il processo di analisi delle misure esistenti ha tra le sue intuizioni fondative il fatto che il 
cambiamento climatico non riguardi un solo aspetto del vivere locale, e che le stesse misure 
possono avere effetti su diversi temi del governo locale. Oltre alla descrizione della misura, la 
scheda di analisi era pensata per approfondire gli effetti di questa su cinque temi fondamentali 
per la città, per permettere una più rapida selezione delle misure utili ai diversi soggetti che 
vogliano far tesoro dei risultati della raccolta.
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Il territorio del Comune di Padova si presenta 
con un’urbanizzazione diffusa che si costituisce 
intorno al centro storico e che prosegue lungo 
gli assi viari più importanti. L’impianto originario 
ha una regimentazione delle acque storica, 
con fossati e canali cittadini che gestiscono 
le acque superficiali e le convogliano a valle 
nei corpi recettori principali. Le urbanizzazioni 
successive insistono invece su un territorio 
storicamente agricolo, dove la fitta rete di 
canali è interrotta da edificato e dai sedimi 
stradali. In corrispondenza di zone del territorio 
dove la morfologia è stata modificata da 
questi interventi antropici si possono verificare 
allagamenti locali. Queste aree vulnerabili 
possono essere individuate dove ampie zone 
con pendenza, rappresentate in bianco nella 
mappa, convogliano e drenano acqua in zone 
a pendenza fondamentalmente nulla e dove si 
trovano zone di edificato, come ad esempio 
le aree a Nord-Ovest. In queste zone infatti 
il sistema fognario di gestione delle acque 
superficiali si trova a gestire grandi volumi di 
acqua in poco tempo. 

Le zone principalmente agricole con una fitta 
alternanza di aree inclinate e aree non pendenti 
sembrano avere il sistema idrico più equilibrato, 
che permette di gestire l’acqua localmente e di 
ridurre il deflusso a valle.

Un altro dato che emerge da una prima lettura 
del territorio è la presenza di ampie zone a 
rischio esondazione da parte dei corpi idrici 
principali. Queste aree, rappresentate con un 
riempimento a quadrati blu, sono al di fuori del 
tessuto con edificazioni più dense e insistono 
su residenziale a bassa densità e industriale. 
Soprattutto per quest’ultime, l’allagamento 
da esondazione comporterebbe gravi danni 
e rischi di contaminazione delle acque 
superficiali.
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Norme e prescrizioni generali di manutenzione 
e salvaguardia nelle aree soggette a dissesto 
idrogeologico (aree esondabili o a ristagno 
idrico) - manutenzione fossati - vie di deflusso 
stradale

“i fossati e gli scoli esistenti, sia pubblici che privati, non devono subire interclusioni o comunque perdere la loro 
funzione in conseguenza di nuove urbanizzazioni o nuovi interventi edilizi. In tutto il territorio i fossi in sede pubblica 
e privata devono essere tenuti in manutenzione, non possono essere eliminati, non possono essere ridotti nelle loro 
dimensioni, senza prevedere adeguate misure di compensazione. 

Sono vietati interventi di tombinamento o di chiusura di affossature esistenti, fatte salve motivate necessità di 
pubblico interesse e la loro ricostruzione secondo una idonea nuova configurazione che ne ripristini la funzione 
iniziale sia in termini di volumi di invaso che di smaltimento delle portate;

[…]

Si dovrà assicurare la continuità delle vie di deflusso tra monte e valle delle strade di nuova realizzazione, mediante 
scoline laterali ed opportuni manufatti di attraversamento; in generale si dovrà evitare lo sbarramento delle vie di 
deflusso in qualsiasi punto della rete drenante in modo da evitare zone di ristagno.”
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Riduzione delle problematiche al traffico dovute a piogge intense

Maggiore sicurezza per chi transita
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Requisiti fondamentali dello sviluppo 
insediativo della “Città da trasformare”: 
contiguità con il tessuto urbanizzato, rispetto 
dei valori ambientali e tutela delle aziende 
agricole vitali non contrastanti con rilevanti 
interessi pubblici strategici

“L’attuazione degli interventi previsti dal P.I. potrà avvenire [..] secondo le seguenti regole:

• l’organizzazione urbanistica, infrastrutturale ed architettonica dei nuovi insediamenti deve interfacciarsi, relazionarsi 
ed integrarsi organicamente con gli insediamenti esistenti per quanto riguarda le funzioni, la scena urbana e le 
relazioni viarie e ciclopedonali privilegiando la salvaguardia degli ambiti territoriali con la minor perdita di naturalità 
e/o la conservazione dell’organizzazione del paesaggio ed incrementando la qualità urbanistica ed architettonica 
degli insediamenti; [...]

• tutte le nuove aree di espansione dovranno essere soggette a P.U.A.. dotati di un adeguato “equipaggiamento 
paesistico” anche con funzione di compensazione ambientale e di integrazione della rete ecologica […]

• le superfici che costituiscono il sedime dei corsi d’acqua demaniali e le relative fasce di rispetto non possono 
essere incluse all’interno dei perimetri di nuovi interventi di trasformazione territoriale, se non come aree 
specificatamente destinate alla tutela del corpo idrico; tali aree possono contribuire alla determinazione della 
capacità edificatoria, attraverso un incremento degli indici di edificabilità nelle zone contigue; [..]

In sede di predisposizione del P.I. e degli strumenti urbanistici attuativi, dovranno essere tenuti in considerazione 
gli ambiti agricoli di buona integrità da tutelare e valorizzare e gli ambiti agricoli di buona integrità da tutelare e 
valorizzare per gli aspetti ambientali e paesaggistici [...]”

Organizzazione organica dei nuovi insediamenti nell’ottica di minor consumo di suolo

Tutela e valorizzazione degli aspetti ambientali e paesaggistici degli ambiti agricoli

Benefici relativi all’implementazione rete ecologica e sistemi naturali
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Istituzione di parchi fluviali agricoli

“Nell’intero ambito destinato a “parco fluviale-agrario” si persegue, [...], la valorizzazione e la leggibilità di paleoalvei, 
golene, e di qualsiasi altro segno nel territorio legato all’elemento fiume e alla sua storia, attraverso:

a) la tutela delle emergenze storico-culturali identitarie del paesaggio fluviale e delle sistemazioni agricole tradizionali;

b) la creazione di accessi e di percorsi ricreativi e didattici pubblici e la promozione di attività e attrezzature per il 
tempo libero;

c) l’incentivazione di colture a basso impatto (e con ridotto o nullo carico inquinante sugli acquiferi), in particolare per 
la produzione di specie legnose da utilizzare come fonte di energia o come legname d’opera;

d) la valorizzazione dell’attività agrituristica attraverso la creazione di itinerari e la conversione degli annessi per scopi 
ricettivi.

e) la promozione, lo sviluppo e l’ampliamento, anche ai fini turistico-ricettivi, dell’attuale rete navigabile dei corsi 
d’acqua, sulla scorta della Carta Nautica Provinciale.

Gli interventi consentiti vengono definiti nel P.I., che preciserà anche i diversi gradi di tutela delle aree e le specifiche 
sistemazioni e utilizzazioni del suolo e degli edifici esistenti.”
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Tutela e miglioramento del contesto territoriale. Aumento della biodiversità

Promozione di attività e attrezzature per il tempo libero
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Le misure di esempio scelte per Padova 
rispetto al rischio portato dal ciclo dell’acqua 
sono tre misure fisiche, una di coping e due 
trasformative. Tutte e tre le misure sono 
pensate per ridurre l’impatto di esondazioni e 
piogge intense sul territorio.

La misura di coping è pensata per garantire 
la continuità del numero e dei volumi di scoli 
e fossati esistenti, sia pubblici sia privati. 
L’obiettivo della misura è di difendere la 
capacità drenante del sistema idrico attuale 
in attesa degli interventi migliorativi apportati 
dalle misure trasformative in progetto o in 
realizzazione.

La prima misura trasformativa scelta si 
occupa di descrivere il rapporto tra costruito 
e acque nel futuro sviluppo urbano della città, 
intendendo i servizi di drenaggio, di scolo e 
di deflusso non solo nel loro valore tecnico 
per la sicurezza, ma anche come elemento 
paesaggistico di pregio da valorizzare.

La terza misura, a partire da questa intuizione, 
riporta il contributo del PAT alla definizione 
del futuro “Parco fluviale-agrario”, che andrà a 
stabilizzare in forma di tutela e valorizzazione 
un vasto cuneo verde che si addentra nella 
città fino a ridosso delle mura. Inoltre la misura 
promuove lo sviluppo e l’ampiamento della rete 
navigabile in città, mettendo in connessione i 
canali già adatti a questa funzione con il parco 
e i sistemi di connessione possibili.

Nell’insieme le tre misure nascono dalla 
necessità di ripensare dal punto di vista della 
sicurezza, della tutela del verde e del paesaggio 
la città di Padova, sempre più bersaglio degli 
effetti delle piogge intense. La sinergia delle tre 
azioni racconta un buon modo di procedere 
in parti diverse dello stesso strumento per 
comporre obiettivi diversi in un percorso 
comune di adattamento.



Veneto Adapt 
ACTION A.2: State of the art assessment
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Per quanto riguarda una prima valutazione della 
vulnerabilità al calore del territorio del Comune 
di Padova, i fattori che risaltano maggiormente 
riguardano la forma urbana e la sua densità. 
Infatti, le aree più propense ad immagazzinare 
calore sono quelle impermeabilizzate ed 
esposte all’irraggiamento del sole.

Da una prima lettura dei quadri conoscitivi 
esistenti, si può osservare come le zone 
centrali del centro storico, caratterizzate da 
alta densità edilizia e una minima presenza 
di vegetazione, sono propense a sviluppare 
fenomeni di isola di calore. Ciò che acuisce 
questo fenomeno è il fatto che queste zone 
dense sono circondate da aree residenziali 
periferiche che, pur con presenze di verde 
variabili, diminuiscono la possibilità di 
scambio termico con le aree agricole e 
formano un continuo tessuto propenso 
all’immagazzinamento di calore.

Gli agglomerati edilizi sviluppatisi lungo le 
direttrici viaria invece, pur avendo una tipologia 
edilizia simile a quella periferica del centro, 
sono meno inclini a sviluppare fenomeni di isola 
di calore poiché hanno dimensioni contenute e 
una maggiore possibilità di scambio con le aree 
agricole.

Quest’ultime si caratterizzano a bassa 
vulnerabilità ai fenomeni di isola di calore, in 
virtù della presenza predominate del verde in 
confronto ai materiali artificiali. 

Le aree industriali, pur avendo una relativa 
bassa densità edilizia, hanno ampie superfici 
pavimentate con materiali artificiali. Questi 
sono molto esposti all’irraggiamento diurno, 
con conseguente immagazzinamento di grandi 
quantità di energia e formazione di isola di 
calore. 
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Applicazione credito edilizio per realizzazione 
attrezzature e miglioramento qualità urbana

[il credito edilizio] viene applicato alle fattispecie indicate dallo stesso P.A.T. secondo la seguente disciplina: c) 
Acquisizione di aree per la realizzazione di attrezzature e/o servizi pubblici (verde pubblico, parcheggi ecc...).  d) 
Miglioramento della qualità urbana, attraverso la decongestione di  aree edificate, delocalizzando in tutto o in 
parte le relative volumetrie, oppure con interventi di  arredo urbano, realizzazione di piste ciclabili, reti ecologiche, 
adeguamenti di strade e relativi incroci

Aumento qualità urbana e di spazi collettivi

Possibile realizzazione  di piste ciclabili

Possibile realizzazione  di reti ecologiche

Aumento del verde con corrispondente riduzione della temperatura
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Indici di permeabilità e ambientali per la  zona 
polifunzionale artigianale commerciale 

[nella zona zona polifunzionale artigianale commerciale di trasformazione con destinazione specifica a sede stradale 
e aree di rispetto] gli interventi di ristrutturazione e/o nuova costruzione sono subordinati all’approvazione di uno 
strumento urbanistico attuativo […] Lo strumento urbanistico attuativo va redatto, inoltre, nel rispetto delle seguenti 
prescrizioni di zona: [...] - indici di permeabilità e ambientali: - Ip ≥ 30% di  Superficie territoriale di zona; - alberature 
80 (ottanta) unità Ha; arbusti 120 (centoventi) unità Ha;

Garanzia minima superfice permeabile

Riduzione del rischio di insolazioni e danni da temperature elevate nelle aree artigianali 
commerciali

Miglioramento della qualità paesaggistica delle aree

Aumento del verde con corrispondente riduzione della temperatura
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Parco per impianti sportivi e attrezzature di 
interesse territoriale, tra cui un parco agrario

[…] Inoltre, l’area del parco è destinata: 8) alla formazione di un parco agrario con l’obiettivo di mantenere 
e sostenere l’agricoltura, senza ricorrere all’espropriazione dei terreni, orientando le aziende verso tecniche 
agronomiche rispettose degli ecosistemi agricoli, del paesaggio agrario e dell’ambiente in genere con possibilità 
sia di realizzare un nucleo di attrezzature per l’equitazione: allevamento e ricovero cavalli, maneggio coperto e/o 
scoperto con relativi manufatti di servizio, sia di raccordarsi alle attività ricreative, sportive, culturali esercitate 
nelle aree contigue; il Comune ha comunque la facoltà di espropriare i terreni necessari per realizzare le opere di 
urbanizzazione che saranno definite dal Piano di Dettaglio del Parco Agrario, […]

Sostegno allo sviluppo di tecniche e produzioni agronomiche sostenibili; aumento dei posti di 
lavoro legati al settore sportivo

Fruibilità di aree potenzialmente di pregio a oggi precluse alla cittadinanza 

Aumento del verde con corrispondente riduzione della temperatura; Aumento dell’offerta sportiva 
comunale
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Per quanto riguarda il rischio legato alle ondate 
di calore abbiamo scelto di valorizzare tre 
misure di tipo trasformativo, una fisica, una 
organizzativa ed una economica, per mostrare 
come questi tre appocci all’intervento possano 
concorrere alla messa in sicurezza del territorio.

La misura fisica scelta è dedicata a normare 
gli indici di permeabilità e ambientali per una 
zona polifunzionale atti a garantire un rapporto 
minimo di sicurezza tra edificato, alberature e 
superfici permeabili. Lo strumento, non pensato 
innanzitutto per la riduzione degli impatti da 
calore, ha però grande valore nel contenimento 
delle isole di calore nelle nuove aree di 
espansione.

La misura organizzativa prevede il 
coordinamento delle aziende agricole già 
presenti nell’area destinata al nuovo già 
citato parco nello sviluppo di nuovi servizi 
ecosistemici e nella realizzazione di percorsi 
e servizi dedicati agli sport equesti. Questa 
misura, evitando strumenti di esproprio, 
considera gli stakeholders già occupanti l’area 
come un soggetto da valorizzare, per favorire 
il bene pubblico nell’adattamento aiutando la 
competitività dei privati.

La misura di tipo economico è pensata per 
acquisire aree contigue edificabili, attraverso 
l’utilizzo di crediti edilizi, per sviluppare nuove 
piste ciclabili e reti ecologiche. In questo 
modo, attraverso strumenti non onerosi 
per l’amministrazione, è possibile ridefinire 
i percorsi della mobilità lenta e la qualità 
ecologico-paesaggistica di aree in realizzazione 
della città.

I tre strumenti collaborano nel ripensamento 
della città, e, se sono stati sviluppati con 
un’attenzione al paesaggio, allo sviluppo 
economico ed al rischio idraulico, funzionano 
però molto bene anche nell’attenuazione di 
possibili effetti legati al calore nella Padova di 
domani.
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Vulnerabilità all’isola di calore - Padova:

Per la valutazione delle aree soggette ad 
accumulare calore, gli indici utilizzati trovano 
radice dagli indicatori proposti da A. Mahdavi, 
K. Kiesel, M. Vuckovic (2012), rappresentati 
dalla tabella 5. Si sottolinea che il processo 
generale dell’analisi è organizzato per valutare 
il rischio anche con indici diversi. La scelta 
degli indici deve essere un giocoforza tra 
le informazioni disponibili a scala locale, le 
tecnologie utilizzabili e le conoscenze locali. 
In questo modo il lavoro proposto guarda 
al futuro, supponendo che l’innovazione 
tecnologia e della gestione delle informazioni 
spaziali conduca alla produzione di quadri 
conoscitivi informativi sempre più efficienti.

Nel dettaglio ogni indicatore nella seguente tabella:

Gli indicatori sono stati in seguito normalizzati 
per poter essere sommati nella logica:

Sensitivity – adaptive capacity = vulnerability 



suoli con vegetazione

pendenza suoli

rete idrica

alluvioni T.R. 300

incidenza termica

suoli impermeabili
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Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da modello digitale del 
terreno DTM 5x5 m della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Dati territoriali della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Studio Ispra – Ministero dell’ambiente 
e della tutela del territorio e del mare

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Landsat-8 OLI TIRS (USGS ) attraverso LST 
(Land Surface Temperature)
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Il territorio dei Comuni del Medio Brenta si 
presenta fortemente pianeggiante. Le zona a 
rischio esondazione del Brenta sono ampie 
a causa della morfologia del territorio e 
dall’assenza di barriera naturali all’espandersi 
delle acque. 

L’idrografia minore è formata da una fitta rete di 
canali artificiali, una regimentazione delle acque 
che segue le divisioni fondiarie piuttosto che la 
morfologia naturale. Il reticolo di strade minori 
segue ed accompagna lo scorrimento delle 
acque in canali e fossati. La nuova viabilità a 
scorrimento veloce, riconoscibili dal tracciato 
sinuoso e dagli svincoli, taglia i sistemi esistenti 
di canalizzazione e questo può comportare 
degli allagamenti locali legati all’interruzione del 
corso.

In questo contesto fortemente agricolo 
sorgono gli agglomerati urbani che, eccetto 
le edificazioni rurali, sono riunite in isole di 
piccola dimensione. I tessuti residenziali sono 
principalmente a medio-bassa densità edilizia, 
con una buona quota di suolo permeabile 
che permette alle precipitazioni di infiltrarsi in 
loco o nell’immediata campagna. Alcune di 
queste aree industriali sorgono in zone a rischio 
esondazione. Le isole industriali, fortemente 
riconoscibili dalla maggiore dimensione 
degli edifici, sorgono principalmente in aree 
distaccate dal tessuto residenziale e non 
a rischio esondazione. Tuttavia, la grande 
percentuale di superficie impermeabilizzata 
può causare allagamenti locali ed inquinamento 
delle acque superficiali, soprattutto per 
quelle aree che sorgono in zone a rischio di 
esondazione.
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Nome della misura 
Fragilità - Aree caratterizzate dal fattore RS 
(Rischio idraulico)

“Area soggetta a rischio idraulico (siglia RS).

Per l’edificazione in tali aree è richiesta l’esecuzione di specifiche indagini geognostiche finalizzate ad accertare i 
parametri geotecnici del terreno.

Vi è l’obbligo di considerare in sede progettuale la rimodellazione morfologica idonea e compatibile (secondo la 
D.G.R.V. n° 1322/06 ) del sito per garantire l’intervento (edilizio/urbanistico) dai rischi idraulici in situazioni di piena.

Eventuali volumi interrati possono essere previsti qualora le soglie di accesso, I collegamenti idraulici (reti 
tecnologiche) con il contesto idrografico circostante, le modalità costruttive delle strutture, siano progettati in 
funzione di una attenta valutazione della situazione idrogeologica nei dintorni significativi del sito di intervento.

Ogni intervento deve essere realizzato nell’ottica di garantire la salvaguardia idrogeologica e idraulica dello stato di 
fatto o migliorarne la condizione preesistente.”

contrasto all’incremento delle condizioni di rischio di esondazione dovute non solo ai 
cambiamenti climatici in aree abitate già problematiche ma anche in occasione di eventi ordinari
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contrasto all’incremento delle condizioni di rischio di esondazione dovute ai cambiamenti climatici 
anche in aree già sede di attività lavorative

fruibilità e sicurezza del sistema viabilistico e quindi sulla mobilità

Migliore qualità di vita legata a maggiori condizioni di sicurezza del territorio
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“Fragilità – Zone di tutela (L.R. n° 11/2004 – art. 
41):

Aree umide – Aree comprese fra gli argini 
maestri e il corso d’acqua dei fiumi e nelle isole 
fluviali”

“Aree umide:

In sede di P.I. è effettuata una specifica analisi che preveda:

- tutela e valorizzazione naturalistica, didattica e per il tempo libero di cave abbandonate, che favoriscano lo 
sviluppo spontaneo di ecosistemi di area umida;

- verifica della compatibilità fra diverse proposte d’uso secondo il valore naturalistico e la fragilità di ogni area 
considerata.

Aree comprese fra gli argini maestri e il corso d’acqua dei fiumi e nelle isole fluviali:

Tali aree sono classificate non idonee ai fini edificatori.

In tali ambiti si applicano le disposizioni previste dal D. Lgs. n° 42/04. Le azioni sono monitorate da parte degli Enti 
competenti preposti ai controlli ed agli interventi di tutela (Consorzi di Bonifica degli A.T.O., Genio Civile, A.R.P.A.V., 
U.L.S.S.).

Sono ammesse trasformazioni finalizzate esclusivamente al miglioramento della sicurezza idraulica (rafforzamento 
argini, allargamento golene, ecc.).”

esercita un contrasto all’incremento delle condizioni di rischio di esondazione dovute non solo ai 
cambiamenti climatici in aree abitate già problematiche ma anche in occasione di eventi ordinari.

Attività di ricerca e opere di tutela, miglioramento e manutenzione

Legata a maggiori condizioni di tutela del territorio e mantenimento della valenza paesaggistica
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 minor rischio di allagamenti e conseguente minor disagio per la viabilità
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Il territorio dell’Unione Comuni Medio Brenta 
sconta difficoltà dovute ad un importante 
rischio legato al ciclo dell’acqua, e ad un 
ridotto numero di tecnici in dotazione agli enti 
comunali e unionale dedicati alla pianificazione 
e messa in sicurezza del territorio, a causa 
del ridotto numero di abitanti per comune. 
Ciononostante, e forse in virtù di questo, 
il lavoro di analisi delle misure da parte 
dell’Unione è stato particolarmente attento e 
approfondito.

Le misure scelte tra le molte opportune 
rinvenute sono una per la tipologia incremental 
e due per la tipologia transformative. La prima 
dedicata alla dispersione, le altre dedicate alla 
riduzione dell’impatto. Una organizzativa e due 
fisiche. Il motivo di questa scelta è la volontà 
di mostrare approcci diversi tra misure molto 
coerenti per obiettivo.

La misura incrementale, fisica e dedicata 
alla dispersione del fenomeno, ha la finalità 
di obbligare la considerazione in sede 
progettuale la rimodellazione morfologica 
idonea e compatibile al rischio di piena per ogni 
intervento di edificazione in aree soggette a 
rischio idraulico.

La misura trasformativa fisica ha l’obiettivo di 
tutelare e valorizzare le aree umide comprese 
tra corsi d’acqua principali ed argini maestri. 
L’obiettivo è dare valore paesaggistico 
e turistico-didattico a queste aree, con 
particolare attenzione agli interventi in ambiti di 
cava esautiri che si localizzino in questi brani di 
territorio.

La misura trasformativa organizzativa è 
proposta per promuovere la realizzazione di 
infrastrutture dedicate al riutilizzo delle acque 
reflue in sostituzione delle acque potabili per 
usi industriali.

Le tre misure mettono in pratica una diversa 
concezione dell’acqua in transito per i territorio 
unionale, non considerato come rischio da 
contenere, ma come risorsa preesistente da 
preservare e valorizzare.
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Ad una lettura preliminare, il territorio dei 
Comuni del Medio Brenta presenta una bassa 
propensione a sviluppare fenomeni di isola di 
calore urbano. La bassa proporzione territoriale 
di zone urbanizzate permette un buon scambio 
termico con le zone agricole, notevolmente più 
fresche.

I tessuti urbani presenti sul territorio sono 
principalmente a medio-bassa densità edilizia, 
con una consistente presenza di vegetazione 
che mitiga l’accumulo di calore grazie a 
processi di evapotraspirazione. Inoltre, gli 
agglomerati urbani sono di piccole dimensioni e 
discontinui tra loro, il che permette l’areazione 
e il rapporto con la campagna. Da questi si 
staglia solo l’agglomerato urbano a Sud che 
è di dimensioni maggiori e può sviluppare 
fenomeno di isola di calore urbana. 

Le isole industriali, fortemente riconoscibili dalla 
maggiore dimensione degli edifici, sono punti di 
forte accumulo di calore dovuto principalmente 
alla tipologia di materiali impiegati e all’assenza 
di ombreggiatura. In queste aree è probabile 
che si registrino temperature superiori alle 
medie dei tessuti residenziali.
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Origine > Piano degli Interventi di Cadoneghe

Zone residenziali - colore

“Sono escluse per gli intonaci le gamme di colore composte con il blu (verde, blu, viola) e i colori scuri o troppo 
vistosi in genere.

Per i sottoportici sono da preferire le tinte chiare.

Le tende e le coperture devono essere preferibilmente in tela, anche sintetica, di colore naturale chiaro tipo canapa 
o di una gradazione di colore comunque tenue o, comunque, intonata ai colori dell’edificio e proporzionata con le 
dimensioni e le partizioni architettoniche dell’edificio.”

Imagine unitaria dal punto di vista urbanistico-edilizio delle aree urbanizzate

L’effetto di limitare il surriscaldamento delle superfici esterne dei fabbricati incide sulla qualità 
paesaggistica e sul microclima locale
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Tutela Centri storici, edifici storici e manufatti 
di valore storico testomoniale

“La conservazione e la valorizzazione di ciascun contesto storico volto a:

- perimetrare gli eventuali interventi di nuova edificazione garantendo di non pregiudicare la lettura complessiva degli 
elementi e le aggregazioni storiche;

- favorire l’insediamento di attività commerciali collegate all’artigianato di servizio, all’agro-alimentare e alla cultura;

- individuare gli spazi esterni, parchi, giardini, piazze, spazi aperti di interesse storicoambientale, e formulare 
le norme per la progettazione di un sistema integrato di spazi comprendente i centri storici, le zone di recente 
edificazione e il sistema dei beni storicoambientali, con particolare attenzione agli interventi afferenti l’arredo urbano;

Il perimetro dei centri storici individuato dal PATI non potrà essere modificato in sede di formazione del PI se non in 
termini di estensione dello stesso in funzione degli obiettivi di salvaguardia e tutela di cui alle presenti norme.”

Prossimità ad ambiti di valenza storica diffusi sul territorio, facilità di accesso e fruibilità.

Attività di ricerca e opere di tutela, miglioramento e manutenzione. Sostegno a professioni di 
basso impatto ambientale e alto valore culturale.

valorizzazione delle emergenze storico-architettoniche, compresenza di spazi aperti/verdi per 
socializzazione.

Presenza di aree verdi ombreggiate all’interno del tessuto urbanizzato
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“Fragilità – Zone di tutela (L.R. n° 11/2004 – art. 
41):

Le aree ad elevata utilizzazione agricola”

“Sono individuati, coerentemente con il PTRC adottato le “Aree ad elevata utilizzazione agricola” in presenza di 
agricoltura consolidata e caratterizzate da contesti figurativi di valore dal punto di vista paesaggistico e dell’identità 
locale.

In conformità al PTRC adottato nell’ambito delle aree ad elevata utilizzazione agricola sono definite le seguenti 
finalità di salvaguardia che i P.I dovranno rispettare:

a) il mantenimento e lo sviluppo del settore agricolo;

b) la valorizzazione delle aree ad elevata utilizzazione agricola attraverso la promozione della multifunzionalità 
dell’agricoltura;

c) la conservazione e il miglioramento della biodiversità;

d) garantire l’eventuale espansione della residenza anche attraverso l’esercizio non conflittuale delle attività agricole 
zootecniche;

e) limitare la trasformazione delle zone agricole in zone con altra destinazione al fine di garantire la conservazione e 
lo sviluppo dell’agricoltura.”

Equilibrio con attività agricola ed ambiti di valenza naturalistica, facilità di accesso e fruibilità a 
spazi aperti.

Esercizio non conflittuale delle attività agricole zootecniche rispetto alla residenza.

Non incentivare l’incremento di traffico veicolare residenziale consente di non congestionare il 
sistema di mobilità locale

Valorizzazione delle aree ad elevata utilizzazione agricola attraverso la promozione della 
multifunzionalità dell’agricoltura

Limitare la trasformazione delle zone agricole consente di preservare ampie superfici permeabili 
che consentono in periodo estivo un contenimento della temperatura superficiale e dell’umidità relativa in occasione 
di fenomeni meteorologici (evitando una veloce evaporazione a contatto con superfici molto calde)
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Comparative analysis of the existing adaptation measures 
Central Veneto Climate Change Vulnerability - State of the Art Report
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Per l’adattamento al cambiamento climatico 
rispetto al rischio di ondate di calore abbiamo 
scelto tre misure dalle stesse classi individuate 
per il rischio idraulico. Le misure scelte 
seguono un percorso scalare, che parte da una 
applicazione a scala comunale per scendere 
alle aree ad uso agricolo e terminare sulla scala 
architettonica.

La misura a più ampia scala influisce sul 
rischio di ondate di calore favorendo la difesa 
e la realizzazione di aree dedicate a parchi 
e giardini attrezzati, da un lato rendendo 
queste aree più gradevi ed attrattive, dall’altra 
portando un raffrescamento naturale a tutto il 
territorio comunale.

La seconda misura è volta a conservare le aree 
agricole come tali, limitando ulteriori espansioni 
delle superfici impermeabilizzate.

La terza misura descrive i colori utilizzabili per 
gli intonaci nelle zone residenziali, agendo 
così sull’albedo, e, di conseguenza, sulle 
temperature degli edifici e delle aree ad essi 
perimetrali.

Possiamo vedere come tre misure 
paesaggisticamente conservative possono 
avere un valore trasformativo sull’adattamento 
ai rischi di ondate di calore, sostenendo al 
contempo un miglioramento dell’attrattività dei 
comuni presi in esame.



suoli con vegetazione

pendenza suoli

rete idrica

alluvioni T.R. 300

incidenza termica

suoli impermeabili

Veneto Adapt 
ACTION A.2: State of the art assessment
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Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da modello digitale del 
terreno DTM 5x5 m della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Dati territoriali della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Studio Ispra – Ministero dell’ambiente 
e della tutela del territorio e del mare

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Landsat-8 OLI TIRS (USGS ) attraverso LST 
(Land Surface Temperature)
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Il territorio del Comune di Vicenza si presenta 
principalmente pianeggiante nella parte 
orientale, con alcune lievi differenze locali, e 
di carattere misto collinare/pianeggiante nella 
parte occidentale.

I corsi d’acqua principali portano ognuno 
un proprio rischio di esondazione nelle zone 
circostanti il proprio alveo. Più corsi d’acqua 
intersecano il centro storico dove sono 
regimentati artificialmente e confluiscono in 
un unico alveo che scorre a valle verso Sud, 
portano un ampio rischio di esondazione in 
aree che sono principalmente agricole. 

Il fiume Retrone è forzato dalla morfologia del 
territorio, in particolare dal Monte Berico, a 
scorrere per  un tratto verso Nord sino al centro 
storico. Nella parte meridionale del territorio 
questo attraversa le zone industrializzate, e di 
conseguenza ampiamente impermeabilizzate, 
di Vicenza Ovest e porta un alto rischio di 
esondazione, con possibile inquinamento delle 
acque superficiali.

Allagamenti localizzati possono verificarsi nelle 
zone più edificate ed impermeabilizzate, come 
ad esempio l’isola industriale nella parte sud-
orientale.
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Nome della misura 
Credito edilizio (art. 56 NTA) 

Il PAT indica quale strumento di riqualificazione il credito edilizio per l’eliminazione di elementi di degrado, della 
realizzazione di interventi di miglioramento della qualità urbana, paesaggistica, architettonica e ambientale. Il PI 
individua e disciplina le aree e gli immobili in relazione ai quali è consentito l’utilizzo del credito edilizio, nell’ambito 
delle seguenti fattispecie e finalità: 

- ripristinare e riqualificare il territorio dal punto di vista urbanistico, paesaggistico, architettonico e ambientale, 
mediante l’eliminazione di elementi di contrasto con vincoli, valori e tutele, fragilità e invarianti; 

- demolire immobili, e relative superfetazioni e pertinenze, che producono alterazioni negative del contesto in cui si 
inseriscono; 

- migliorare la qualità urbana (arredo urbano, piste ciclabili, reti ecologiche, adeguamenti stradali e relativi incroci); 

- riordinare la zona agricola mediante la demolizione di strutture agricolo-produttive non più funzionali alle esigenze 
dell’azienda agricola e di insediamenti produttivi ubicati in zona impropria da trasferire, etc.; 

- realizzare invasi a cielo aperto per lo smaltimento delle acque piovane e superfici boscate per la realizzazione della 
rete ecologica; 

- acquisire al demanio pubblico le aree di “forestazione” relative al “riequilibrio ecologico” derivante dalla 
perequazione ambientale; 

- risarcire il vincolo di utilizzo a “forestazione”. 
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MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI
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EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

COPING

INCREMENTAL

TRANSFORMATIVE

INTERVENTO TEMPI EFFETTO ATTESO

Origine > Piano di Assetto Territoriale

Aumento della quantità di posti di lavoro legati al turismo sostenibile; Miglioramento del modello 
produttivo agricolo

Riaggregazione delle aree produttive

Miglioramento della qualità ambientale; Coerenza dei paesaggi

Diminuzione dell’inquinamento da traffico pesante e da mobilità locale
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Ente >

MISURE DI ADATTAMENTO AL CAMBIAMENTO CLIMATICO
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Progetto LIFE16 VENETO ADAPT  
LIFE16 CCA/IT/000090 
 
	

Abitare >

Lavoro >

Mobilità >

Attrattività >

Comune di Vicenza

Nome della misura 
COPING
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AUTOPROTEZIONE
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INTERVENTO IN
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MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO
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FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

TIPO DI MISURA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

COPING

INCREMENTAL

TRANSFORMATIVE

INTERVENTO TEMPI EFFETTO ATTESO

Origine > Piano d’Emergenza Comunale

Struttura dinamica del Piano – Informazione 
alla popolazione

“In caso di emergenza (e post-evento) vengono date costantemente informazioni circa:

-  il fenomeno previsto o in atto;

-  i comportamenti e le misure particolari di autodifesa da adottare;

-  l’evoluzione dell’evento e delle operazioni di soccorso;

-  i numeri da contattare e i riferimenti utili; 

-  cosa fare dopo l’evento (ad esempio in caso di evacuazione.

In questo caso l’informazione può essere tradizionalmente fornita tramite autoparlanti montati su

automobili e/o sirene oppure tramite Web (sito dedicato e/o social network) e/o sms.”

Garantire la sicurezza delle abitazioni 

Garantire la sicurezza dei luoghi di lavoro

Garantire la sicurezza negli spostamenti

Garantire la sicurezza delle persone
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Descrizione della misura 

Ente >

MISURE DI ADATTAMENTO AL CAMBIAMENTO CLIMATICO

Salute >

	

	

	

	
	

	

 
Progetto LIFE16 VENETO ADAPT  
LIFE16 CCA/IT/000090 
 
	

Abitare >

Lavoro >

Mobilità >

Attrattività >

Comune di Vicenza

Nome della misura 
Disposizioni per tipologie specifiche vie 
d’acqua di pioggia (art. 4)

“all’interno dei fondi agricoli si dovrà:

1. predisporre sistemi di scoline e fossi ad opportuna distanza gli uni dagli altri a seconda della pendenza e della 
baulatura del terreno che consentano il convogliamento e lo smaltimento   delle   prime   acque   meteoriche   
nei   fondi,   curando   di   mantenere   una distanza   sufficiente   dai   cigli   di   scarpata   in   modo   da   evitare   
l’apporto   di   detriti   e sedimenti alle proprietà  contermini  ed  avendo cura che le  acque raccolte vengano 
rilasciate in maniera controllata evitando fenomeni di ruscellamento; 

2. eseguire le lavorazioni agricole e le coltivazioni stagionali avendo cura che i residui colturali non vadano ad  
ostacolare od ostruire il sistema di deflusso;

3. eseguire in loco la movimentazione del materiale da scavo depositandolo, se necessario, sul  franco non lavorato 
del  terreno  agricolo, e distribuendolo al  fine  di ricostituire l’integrità della sommità arginale;

4. consentire al bisogno il deposito e la stesura del materiale da scavo derivante dalle attività di manutenzione 
ordinaria e straordinaria delle vie d’acqua di pioggia, per una fascia indicativa di almeno 1 metro; le lavorazioni 
agricole  in questa fascia non dovranno in alcun modo ridurre la sezione utile del fosso che dovrà essere preservato 
da erosioni o dilavamenti del terreno. In caso di danneggiamento del fosso a causa di attività agricole, deve essere 
quanto prima ripristinato lo stato dei luoghi a cura e spese del titolare del fondo; 

5. allontanare l’eventuale materiale di espurgo e i rifiuti secondo le normative ambientali vigenti.”

Garantire la sicurezza delle persone
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AUTOPROTEZIONE
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MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
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DISPERSIONE
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AUTOPROTEZIONE
CITTADINI
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MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO
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AUTOPROTEZIONE
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MONITORAGGIO
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FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
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AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
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FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

TIPO DI MISURA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO
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DISPERSIONE
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AUTOPROTEZIONE
CITTADINI
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EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
IMPATTO

DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO

RIDUZIONE
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FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
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EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO
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MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA
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RIDUZIONE
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DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

COPING

INCREMENTAL

TRANSFORMATIVE

INTERVENTO TEMPI EFFETTO ATTESO

Origine > Regolamento Comunale di Polizia Idraulica

Garantire al continuità della conduzione dei fondi

Continuità dei paesaggi

Garantire la sicurezza delle persone 

96



Comparative analysis of the existing adaptation measures 
Central Veneto Climate Change Vulnerability - State of the Art Report
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Le misure scelte per quanto riguarda il rischio 
idraulico-idrogeologico per il Comune di 
Vicenza sono state scelte per mostrare la 
capacità di lettura degli effetti tematici di 
una misura di coping, una incrementale ed 
una trasformativa. Il lavoro svolto dall’ente 
ha descritto in maniera molto efficace le 
ricadute delle misure riconosciute, e pertanto 
è un ottimo esempio del rapporto tra i diversi 
temi del governo locale e l’adattamento al 
cambiamento climatico.

La misura di coping descritta è estratta dal 
Piano d’Emergenza Comunale, e riporta 
un modello di comunicazione d’emergenza 
alla cittadinanza ed ai corpi d’intervento del 
procedere di un fenomeno.

La misura incrementale, estratta dal 
Regolamento Comunale di Polizia Idraulica, 
descrive le disposizioni dedicate ai fondi 
agricoli per il mantenimento della funzionalità 
dei canali e e dei fossi. In particolare declina le 
operazioni previste in caso di nuove opere in 
queste aree.

La misura trasformativa, etratta dal Piano di 
Assetto Territoriale, descrive l’uso dei crediti 
edilizi per la ridefinizione del tessuto urbano 
degradato, nel ripristino di paesaggi interrotti e 
nella realizzazione di vie per la mobilità dolce. 

I tre processi, successivi per rapidità di 
implementazione, suggeriscono tre fasi per 
il miglioramento del territorio, che affronta 
lo stesso pericolo potenziale attraverso 
fasi successive di attuazione. L’obiettivo di 
un ripristino del territorio dal punto di vista 
qualitativo e della sicurezza parte così dalla 
rapidità di intervento in caso di emergenza e 
procede verso il consolidamento di un nuovo 
paesaggio.



Veneto Adapt 
ACTION A.2: State of the art assessment
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Comparative analysis of the existing adaptation measures 
Central Veneto Climate Change Vulnerability - State of the Art Report
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Il territorio del Comune di Vicenza si presenta 
come mediamente sensibile al fenomeno 
di isola di calore. Le urbanizzazioni sono 
compatte e continue, con un centro storico 
ad altà densità edilizia coronato su tre lati da 
tessuti residenziali a bassa densità. Alcuni 
elementi naturali o vegetati concorrono a 
calmierare il formarsi di isola di calore intense, 
ad esempio la dorsale longitudinale dei 
parchi Astichello, Querini e Campo Marzo,  
Monte Berico e i numerosi corsi d’acqua che 
attraversano l’edificato. Le zone periferiche si 
presentano con un buon rapporto tra edificato 
e vegetazione che permette di evitare i 
fenomeni più intensi di isola di calore urbano.

Alcune zone industriali, come ad esempio 
la zona di Vicenza Ovest, sembrano 
particolarmente vulnerabili alle ondate di 
calore. Qui, ampie superfici impermeabilizzate 
con asfalto e cemento accumulano calore 
dall’irraggiamento diretto del sole non 
schermato e lo restituiscono all’ambiente 
alterando il microclima locale. 
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TIPO DI MISURA
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Progetto LIFE16 VENETO ADAPT  
LIFE16 CCA/IT/000090 
 
	

Abitare >

Lavoro >

Mobilità >

Attrattività >

TRANSFORMATIVE

INTERVENTO TEMPI EFFETTO ATTESO
Comune di Vicenza

Nome della misura 

Origine > Piano di Assetto Territoriale

Ricomposizione e riordino della zona agricola 
a seguito dell’inserimento di impianti e 
infrastrutture (art. 39 NTA) 

All’interno della normativa sulle parti di territorio aperto interessato dall’inserimento di nuovi impianti e infrastrutture, 
il PAT prevedere di ridurre gli impatti anche attraverso interventi di rimboschimento dei fondi e la creazione di fasce 
tampone boscate di adeguata profondità e correttamente strutturate per un’efficace azione di filtro, che dovranno 
essere attuarsi dal PI

Miglioramento del paesaggio agrario 

Beneficio indiretto conseguente al miglioramento della qualità ambientale 

100



Descrizione della misura 

Ente >

MISURE DI ADATTAMENTO AL CAMBIAMENTO CLIMATICO

Salute >
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Abitare >
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Mobilità >

Attrattività >

Comune di Vicenza

Nome della misura 
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MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

PREVISTA REALIZZATAIN CORSO
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MONITORAGGIO
MAPPATURA

FISICA ORGANIZZATIVA ECONOMICA

COPING

INCREMENTAL

TRANSFORMATIVE

INTERVENTO TEMPI EFFETTO ATTESO

Origine > Piano di Assetto Territoriale

La rete ecologica (art. 35 NTA) 

Introdurre colture a basso impatto, in particolare produzione di specie legnose da utilizzare come fonte di energia o 
per legname d’opera; 

Introdurre colture e tecniche con ridotto e nullo carico inquinante sugli acquiferi e la creazione di centri per la 
raccolta e il trattamento dei reflui zootecnici con introduzione di tecniche di separazione e/o trattamento della 
frazione liquida, oltre che di tecniche di riduzione di impatto delle deiezioni (riduzione carico azotato) ed altre 
analoghe misure; 

Miglioramento del paesaggio agrario 

Tutela delle risorse; diminuzione dell’inquinamento
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INTERVENTO TEMPI EFFETTO ATTESO
Comune di Vicenza

Nome della misura 

Origine > Piano degli Interventi

Formazione del verde pubblico e privato  (art. 
18 del Prontuario) 

−  tra gli obiettivi da perseguire quelli dell’ombreggiatura nella stagione estiva della continuità dei percorsi; 

−  andranno favorite le specie vegetali maggiormente resistenti all’inquinamento, alle aggressioni fungine e 
parassitarie, e che diano un efficace nel contributo al miglioramento del microclima urbano.

Ove  possibile  e  compatibilmente  con  altre  motivazioni  progettuali,  il  tracciato  di  nuove  infrastrutture dovrà  
recuperare  i  tracciati  esistenti,  adattarsi  alla  morfologia  del  territorio,  preservare  i  caratteri ambientali e 
paesaggistici e integrarsi nel sistema infrastrutturale minimizzando l’utilizzazione di suolo;

Miglioramento della qualità ambientale

Riduzione isole di calore, abbassamento puntuale della temperatura dell’aria 
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Le misure di adattamento al pericolo di ondate 
di calore per la città di Vicenza raccolgono 
tre esempi incrementali organizzativi per la 
riduzione dell’impatto. 

Le tre misure raccontano interventi legati al 
ripensamento delle aree verdi: ricomposizione 
delle zone agricole; introduzione di colture 
a basso impattoo e nullo carico inquinante; 
formulazione del verde pubblico e privato.

Le tre misure agiscono di concerto nella 
rideterminazione del ruolo e delle forme 
del verde per il raffrescamento, i servizi 
ecosistemici e l’abbattimento degli inquinanti.



suoli con vegetazione

pendenza suoli

rete idrica

alluvioni T.R. 300

incidenza termica

suoli impermeabili

Veneto Adapt 
ACTION A.2: State of the art assessment
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Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da modello digitale del 
terreno DTM 5x5 m della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Dati territoriali della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Studio Ispra – Ministero dell’ambiente 
e della tutela del territorio e del mare

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Landsat-8 OLI TIRS (USGS ) attraverso LST 
(Land Surface Temperature)
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Il territorio del Comune di Treviso si presenta 
come principalmente pianeggiante, con lievi 
pendenze locali più accentuate a Nord rispetto 
alle zone meridionali al corso del Fiume Sile.

Il territorio è ricco di corsi d’acqua minori e, 
nella parte settentrionale, di canali artificiali 
di irrigazione. Questa abbondanza di corsi 
d’acqua attraversa anche i tessuti residenziali 
ed il centro storico prima di riversarsi nel 
Sile come affluenti. Quest’ultimo è un corso 
d’acqua di origine risorgiva, il che garantisce 
lievi variazioni di portata dalla stagione secca a 
quella piovosa. L’effetto di questa regolarità si 
nota nel territorio per via dell’assenza di grandi 
arginature e per le urbanizzazioni a ridosso 
del corso d’acqua. Il rischio di esondazione 
è molto contenuto ed è portato localmente 
dall’idrografia minore e, una volta confluita 
nel Sile, nel basso corso del fiume. Questo 
rischio è comportato dalla sommatoria di alcuni 
fattori; l’aumento delle precipitazioni intense 
che si riservano sul territorio, l’urbanizzazione 
diffuse ed il consumo di suolo che hanno 
impermeabilizzato grandi superfici ed infine 
la falda freatica molto alta. Quest’ultima è 
presente soprattutto nella fascia delle risorgive, 
nella parte settentrionale, testimoniata nelle 
cave dove la falda emerge e forma specchi 
d’acqua.
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Attrattività >

Comune di Treviso

Nome della misura 
Risorgive

“Nelle aree caratterizzate dalla presenza dell’acquifero indifferenziato (presenza di falda superficiale in ambito di 
risorgive) il P.I. dovrà prevedere una specifica normativa in ordine al divieto di realizzare opere interrate.

Nell’area occupata dalle risorgive attive (risorgenza e ripe) ed entro una fascia di 50 metri da essa, è vietato qualsiasi 
intervento, a meno che non sia finalizzato ad un miglioramento dello stato ottimale della risorsa, dell’indice di 
funzionalità o comunque alla sua manutenzione, dovendo in ogni caso essere salvaguardato il pubblico accesso alla 
risorsa.

A tal fine, entro la fascia di 50 metri dalla risorgiva sono in ogni caso consentiti interventi finalizzati alla valorizzazione 
degli ecosistemi e della vegetazione, nonché all’accessibilità ai soli scopi di monitoraggio e didattica; l’accessibilità 
dovrà comunque garantire il controllo e la regolazione della pressione antropica sull’ecosistema. Sono comunque 
garantiti interventi di manutenzione delle reti esistenti.

Salvo quanto sopra disposto, nell’area immediatamente adiacente alla risorgiva, e per una fascia di m 150, computati 
a partire dal ciglio superiore delle ripe, qualsiasi intervento edilizio deve attestare con specifica relazione la mancanza 
di effetti pregiudizievoli sullo stato ottimale o l’indice di funzionalità della risorsa.”

Introduzione di nuove norme edilizie, divieto di realizzare interrati
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Origine > Piano di Assetto Territoriale

Miglioramento della sicurezza

Valorizzazione degli ecosistemi e della vegetazione, accessibilità a scopi didattici
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DISPERSIONE
FENOMENO

AUTOPROTEZIONE
CITTADINI

INTERVENTO IN
EMERGENZA

MONITORAGGIO
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Origine > Piano di Assetto Territoriale

Compatibilità geologica - Terreni non idonei

“In corrispondenza delle aree adibite a discarica o caratterizzate da falda freatica affiorante in forma lacustre o 
di risorgiva, all’interno degli argini o delle alzaie del Fiume Sile, è preclusa l’edificazione. Sono ammesse le opere 
idrauliche a salvaguardia e al disinquinamento della risorsa idrica.

È ammessa la realizzazione di opere di salvaguardia idraulica e reti.

infrastrutturali solo nel caso in cui esse siano compatibili con le condizioni ambientali, geologiche, idrogeologiche e 
idrauliche dei siti, con l’esecuzione di opportune analisi di tipo geotecnico e idrogeologico che permettano di definire 
in modo adeguato la progettazione delle opere, la gestione degli eventuali materiali di scavo e l’adeguatezza degli 
interventi al quadro normativo ambientale e tecnico.”

Introduzione di nuove norme edilizie

Realizzazione di opere di mitigazione idraulica

Delocalizzazione dei fabbricati ubicati in aree a rischio esondazione

Valorizzazione della risorsa idrica
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Nome della misura 
Itinerari paesaggistici fluviali

“Il P.A.T. incentiva il recupero e la valorizzazione del corso d’acqua del fiume Sile, tramite:

· il potenziamento dei percorsi ciclopedonali che si sviluppano lungo gli ambiti fluviali in forma di greenways, quali 
itinerari di fruizione ambientale dei parchi, delle risorse storiche e paesaggistiche presenti nel contesto;

· il miglioramento delle qualità paesaggistico - ambientali del contesto di riferimento dei parchi istituiti e proposti, 
eliminando eventuali criticità dovute alla localizzazione di manufatti o attività ritenute incongrue rispetto all’ambiente 
nel quale sono localizzati;

· l’integrazione con altri itinerari di fruizione connessi ad esempio alla valorizzazione delle risorse storiche diffuse sul 
territorio e alla commercializzazione dei prodotti e del paesaggio;

· il potenziamento delle strutture ricettive e dell’ospitalità nel territorio extraurbano in generale, sia recuperando il 
patrimonio edificato rurale storico, sia incentivando la realizzazione di nuove strutture nei centri urbani maggiormente 
vocati alla fruizione ambientale.”

Introduzione di nuove norme, potenziamento delle strutture ricettive
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Origine > Piano di Assetto Territoriale

Localizzazione di manufatti o attività ritenute incongrue rispetto all’ambiente nel quale sono 
localizzati, realizzazione di nuove strutture nei centri urbani maggiormente vocati alla fruizione ambientale

Percorsi ciclopedonali, greenways

Itinerari di fruizione ambientale dei parchi, delle risorse storiche e paesaggistiche

Riduzione della mobilità a motore
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Le misure presentate per il Comune di Treviso 
riguardano solo il trattamento del ciclo 
dell’acqua, non avendo l’ente riconosciuto 
misure dedicate alle ondate di calore.

Le misure selezionate affrontano secondo le 
tre tipologie degli approcci di intevento fisico a 
salvaguardia delle risorse idriche e della qualità 
delle acque. 

La prima misura è dedicata alla difesa delle 
risorgive presenti nel territorio comunale, del 
loro valore estetico-paesaggistico e della loro 
salvaguardia funzionale.

La seconda misura si occupa della 
salvaguardia delle risorse idriche dal rischio di 
inquinamento per percolazione di discariche o 
per sversamenti in bacini affioranti.

La terza misura è dedicata al recupero ed alla 
valorizzazione del fiume Sile nel miglioramento 
dei percorsi ciclopedonali e dei servizi al 
turismo.

Attraverso il processo descritto l’ente provvede 
a dare difesa e valore alla grande distribuzione 
di acque nel suo contesto.
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Il territorio del Comune di Treviso si presenta 
come mediamente sensibile al fenomeno di 
isola di calore. I tessuti urbanizzati esterni al 
centro storico sono estesi e continui, ma la 
tipologia edilizia è di media densità e permette 
un buon rapporto tra edificato e verde. Ad 
esempio, i tessuti localizzati a Sud del Sile 
hanno numerose zone verdi ed un rapporto 
diretto con le adiacenti zone rurali. Nella parte 
settentrionale invece, la grande quantità di 
edifici industriali influisce negativamente sul 
bilancio energetico e può concorrere a causare 
temperature locali più elevate a causa delle 
ampie superfici impermeabilizzate e all’assenza 
di vegetazione.

Il centro storico, con una densità di edificato 
maggiore, può sviluppare fenomeni di isola di 
calore più intensi. La presenza di un anello di 
vegetazione intorno le mura e di numerosi corsi 
d’acqua può però mitigarne la formazione.   

La fitta rete di idrografia minore e degli affluenti 
del Sile concorre a mitigare localmente gli 
effetti del fenomeno di isola di calore. I volumi 
d’acqua di origine risorgiva sono ad una 
temperatura pressoché costante durante tutto 
l’anno e aiutano ad abbassare localmente la 
temperatura, trasformare l’energia radiante in 
calore latente e a creare movimenti d’aria. 



suoli con vegetazione
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Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Sentinel-2A MSI (ESA) attraverso NDVI

Fonte: elaborazione da modello digitale del 
terreno DTM 5x5 m della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Dati territoriali della Regione Veneto 
(Geoportale)

Fonte: Studio Ispra – Ministero dell’ambiente 
e della tutela del territorio e del mare

Fonte: elaborazione da dato satellitare 
Landsat-8 OLI TIRS (USGS ) attraverso LST 
(Land Surface Temperature)
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Il Partner Città Metropolitana di Venezia 
ha sviluppato in questa fase progettuale 
la definizione delle aree territoriali in cui 
raccogliere i comuni facenti parte della propria 
giurisdizione per le fasi successive.

Per coerenza con la propria pianificazione 
il partner ha scelto di utilizzare gli ambiti 
territoriali omogenei di protezione civile - ATO. 
Gli ATO di PC hanno l’obiettivo di unificare 
comuni contigui sottoposti a pericoli simili, 
corrispondenti ai confini dei COM - Centri 
Operativi Comunali in fase emergenziale.

Questa scelta permetterà di fornire proposte 
più adeguate alle aree target nello sviluppo di 
modelli di adattamento da parte del partner, 
favorendo la realizzazione di Paesc coerenti ai 
propri limiti all’adattamento per ciascuno dei 
comuni del territorio metropolitano.

Comparative analysis of the existing adaptation measures 
Central Veneto Climate Change Vulnerability - State of the Art Report

127



Veneto Adapt 
ACTION A.2: State of the art assessment

128



Comparative analysis of the existing adaptation measures 
Central Veneto Climate Change Vulnerability - State of the Art Report

129



130

Veneto Adapt 
ACTION A.2: State of art assessmentv



Comparative analysis of the existing adaptation measures 
Central Veneto Climate Change Vulnerability - State of the Art Report

131

Il territorio della Città Metropolitana di Venezia 
ha visto una forte regimentazione delle acqua 
nel corso dei secoli e la gestione delle acque 
di superficie nell’entroterra lagunare assume 
una importanza rilevante. Alla situazione 
morfologica sfavorevole generata dalla quota 
del suolo non di rado al di sotto del livello 
medio del mare, si aggiunge un’articolata 
gestione delle acque interne lungo la rete 
idrografica minore, sottoposta prevalentemente 
a scolo meccanico. Questo contesto, di per 
sè fragile, è minacciato ulteriormente dalla 
pericolosità di esondazione dei corsi d’acqua 
principali. Si nota che la quasi totalità del 
territorio orientale è a rischio esondazione. 

La gestione delle acque di superficie, in un 
territorio di transizione tra pianura e mare, 
deve necessariamente fare i conti anche 
con la possibilità che le oscillazioni di marea 
in determinate condizioni meteorologiche 
e astronomiche possano ostacolare il 
normale deflusso delle acque alla foce dei 
corsi d’acqua. Tutto ciò deve poi essere 
rapportato alla vulnerabilità che caratterizza 
importanti aree urbane, ad esempio quella 
di Mestre, in cui le reti di smaltimento delle 
acque meteoriche e fognarie magari non 
hanno seguito di pari passo le necessità di un 
repentino sviluppo demografico ed urbano.
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Art. 52 co. 3. e 4/c - Attività, insediamenti e 
infrastrutture turistiche

Il PTCP definisce che le previsioni dei PAT/PATI, potranno essere definite anche mediante intese per il 
coordinamento allo scopo di ordinare e integrare le previsioni di scala locale con quelle provinciali, favorire la 
ristrutturazione del sistema di accessibilità delle località litoranee, integrare, anche con procedure di perequazione e 
compensazione, parti di territorio già attrezzate per il turismo con altre destinate alla messa in sicurezza del territorio 
o alla valorizzazione e al potenziamento del patrimonio ambientale e culturale, integrare servizi turistici anche 
innovativi (parchi a tema, bacini per la nautica da diporto, sistemazione dei canali interni) con misure di adattamento 
ai mutamenti climatici (quali ad esempio riallagamenti di aree bonificate e sottoutilizzate, formazione di fasce di 
rispetto del litorale e delle lagune) ed infine contenere al massimo gli insediamenti destinati a nuova ricettività 
turistica.

Diminuzione del rischio di inondazione del patrimonio edilizio privato

Aumento del numero di posti di lavoro in professioni legate al turismo

Diminuzione del rischio di inondazione delle sedi stradali prossime a aree umide

Miglioramento della qualità dei paesaggi delle acque della Città Metropolitana

Favorimento degli sport legati alla mobilità dolce in sicurezza e in ambienti di maggior pregio
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Al fine di una valutazione preliminare legata alla 
formazione del fenomeno di isola di calore, il 
territorio della Città Metropolitana di Venezia 
può essere interpretato per parti omogenee. 

La parte insulare, pur essendo densamente 
costruita, è mitigata dal corpo idrico della 
laguna e da una ventilazione favorevole. La 
parte meridionale, confinante con il delta del 
Po, è di carattere prevalentemente agricolo e 
pianeggiante. In queste zone lievi fenomeni 
localizzati di isola di calore possono verificarsi 
nei centri abitati. 

La parte di centuriazione romana ed urbana 
di Mestre, invece, è fortemente esposta alla 
formazione di un’isola di calore a grande scala. 
Qui la densità edilizia ed i materiali artificiali 
immagazzinano calore che viene amplificato 
dalla grande estensione spaziale di tessuti 
urbani continui. La poca vegetazione e la 
relativa vicinanza alla laguna calmierano solo 
in parte la grande parte di calore sensibile 
prodotto dalla città. 

Infine, la parte settentrionale è caratterizzata da 
insediamenti di media dimensione intervallati 
da ampie zone rurali e dal corso dei fiumi. Qui 
si possono verificare fenomeni localizzati nelle 
città dell’entroterra, ad esempio nel centro di 
San Donà. Diversa la situazione dei comuni 
costieri che, pur avendo un’alta densità edilizia, 
possono contare sulla mitigazione derivata dal 
mare.
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Art. 46 3. - Disposizioni generali

In tema di assetto insediativo urbano il PTCP, individua quali obiettivi generali recupero, riuso, rifunzionalizzazione 
di aree già edificate; rimarginatura di bordi urbani e rimodellamento degli insediamenti, tutela e valorizzazione degli 
spazi aperti dal punto di vista agricolo-produttivo,paesaggistico ambientale, turistico-fruitivo.I PAT/PATI orientano 
le scelte urbanistiche e i processi di valutazione in funzione della natura, localizzazione e dimensione dell’intervento 
e garantiscono: a. il miglioramento microclimatico e la riduzione delle “isole di calore”; b. la riduzione dei flussi 
veicolari; c. la riduzione dei consumi idrici ed energetici; d. il miglioramento della qualità dell’acqua non soggetta a 
depurazione; e. l’incremento del patrimonio arboreo nelle aree urbane e nelle zone urbano rurali; f. la mitigazione con 
barriere verdi delle principali infrastrutture.

Integrazione aree abitate-aree verdi e blu

Riorganizzazione dei flussi; Diminuzione dei costi di raffrescamento

Decongestionamento-razionalizzazione del traffico; Sostegno alla mobilità dolce

Aumento della qualità paesaggistica

Diminuzione degli impatti da calore; Abbattimento e contenimento dell’inquinamento causato da 
mezzi a motore
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Art. 29  - Macchie boscate, elementi arboreo/
arbustivi lineari, vegetazione arboreo/arbustivo 
perifluviale di rilevanza ecologica

Il PTCP individua, nella Tavola 3, le formazioni arbustive, le siepi e filari quali elementi rilevanti per l’assetto 
ambientale e, al fine della loro conservazione, definisce tra gli obiettivi l’individuazione di detti elementi negli 
strumenti di pianificazione comunale, delle situazioni di degrado ambientale che ne possano compromettere il 
mantenimento, nonchè l’incremento delle aree interessate da detti elementi. La CMVE, nell’ambito del progetto 
strategico Rete Ecologica della CMVE, assume gli obiettivi di cui sopra e promuove interventi per il potenziamento 
vegetazionale del territorio, da realizzare attraverso la messa a dimora di nuove piante o orientando lo sviluppo della 
vegetazione arborea e arbustiva esistente, anche sulla base di idonei criteri progettuali.

Contenimento dei fenomeni da ondate di calore, raffrescamento naturale

Contenimento dei fenomeni da ondate di calore, raffrescamento naturale

Aumento della qualità del paesaggio del verde diffuso

Contenimento dei rischi per la salute causati da ondate di calore, soprattutto sui soggetti fragili
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Città metropolitana - Veneto orientale. 
Sensitività

Per valutazione della sensitivity, rispetto 
all’aumento di intensità di pioggia e ai possibili 
impatti di allagamento urbano, la metodologia 
prevede l’utilizzo del modello Soil Conservation 
Service (USDA, 1972). Il modello quantifica, 
mediante la valutazione della saturazione del 
suolo, la pioggia che precipitando in ambiente 
costruito deve essere laminata dalla rete 
fognaria.

Il modello esamina, in base ai mm di pioggia 
caduta in un preciso istante, l’intercettazione 
e l’infiltrazione svolta dai servizi ecositemici e 
determina la pioggia efficace o deflusso diretto 
(run off).

Il run off indicato determina la diversa quantità 
di pioggia che deve essere gestita dalle 
infrastrutture di deflusso nelle diverse aree.

La formula è:

     

dove:

P= precipitazione totale equivale al dato 
di input dei modelli ottenibile dai dati 
meteoclimatici.

Ia= sottrazione iniziale che include: 
immagazzinamento superficiale, intercezione, 
e infiltrazione prima del deflusso (mm) 
(initial abstraction, in mm). Le perdite iniziali 
sono costituite da alcuni processi quali 
l’intercettazione della pioggia da parte delle 
chiome della vegetazione, l’accumulo nelle 
locali depressioni del terreno e l’imbibizione 
iniziale del terreno. Nelle aree urbane, l’indice 
include la laminazione delle precipitazioni da 
parte della vegetazione e dei terreni naturali 
ma anche le perdite iniziali su superfici 
impermeabili (strade ed edifici) (Grimmond and 
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Oke, 1991, Berthier et al 2004).

S= volume specifico di saturazione, stimato in 
base al suolo e al soprasuolo, calcolato tramite 
un coefficiente chiamato Curve Number (CN).

CN= il curve number influisce sul parametro 
di ritenzione (S) il quale varia per il tipo di 
suolo, l’uso del suolo, le pratiche gestionali, la 
pendenza e il contenuto d’acqua nel suolo.

Dove:       

 

Il CN varia da 0 a 100. Più alto è il valore, 
maggiore è il deflusso prodotto a parità di 
precipitazione.

Il CN varia in funzione di 4 caratteristiche 
dell’area (Dalla Fontana, 2013).



suoli con vegetazione

pendenza suoli

rete idrica

alluvioni T.R. 300

incidenza termica
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i p
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i d
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p
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 d
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 d
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d
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i c
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 c
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 m
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d
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 c
o

n
d

u
tt

iv
ità

 t
er

m
ic

a 
as

so
ci

at
e 

ad
in

te
rc

ap
ed

in
i v

en
til

at
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 p
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ra
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i b
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i p
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 d
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 p
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 f
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p
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 d
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at
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p
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d
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 c
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 d
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 c
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 d
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l t
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 d
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i d
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 d
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d
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 d
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 d
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d
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b
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 d

el
la

 s
tr

u
tt

u
ra

 a
m

b
ie

n
ta

le
 d

el
 t

er
rit

o
rio

 d
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 d
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 d
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 d
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i d
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 d
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 d
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n
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 p
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d
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 r
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 d
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 l’
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 d
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 d
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 c
re

az
io

n
e 

d
i b

o
sc

h
et

ti,
 s

ie
p

i e
 f

as
ce

 t
am

p
o

n
e;

 d
. 

la
 t

u
te

la
, 

la
 v

al
o

riz
za

zi
o

n
e 

e 
il 

co
n

tr
o

llo
 d
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 d
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 p
er

 f
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 d
i t

u
te

la
, 

la
 v

al
o

riz
za

zi
o

n
e 

d
el

le
 a

re
e 

p
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i p
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 c
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 p
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h
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d
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d
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 p
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 d
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 p
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 d
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 c
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 c
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i d
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 d
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 d
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 c
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 c
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 d
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 d
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i d
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 c
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 d
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 c
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 e
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el

le
 

ar
ee

 s
o

g
g

et
te

 a
 

d
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d
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st

ab
ili

zz
at

a,
 e

cc
…

) 
ris

p
et

to
 a

 p
av

im
en

ta
zi

o
n

i 
im

p
er

m
ea

b
ili

;

In
te

rv
en

ti 
d

i r
io

rd
in

o
 e

 r
iq

u
al

ifi
ca

zi
o

n
e 

d
iff

u
si

 s
u

l t
er

rit
o

rio
 f

o
rt

em
en

te
 

u
rb

an
iz

za
to

, 
p

o
ss

o
n

o
 c

o
n

se
n

tir
e 

u
n

a 
m

iti
g

az
io

n
e 

lo
ca

le
 d

eg
li 

ef
fe

tt
i d

el
 

su
rr

is
ca

ld
am

en
to

 e
 c

o
n

d
iz

io
n

i d
i 

m
ag

g
io

r 
vi

vi
b

ili
tà

 d
eg

li 
sp

az
i e

st
er

n
i.

N
o

n
 r

ile
va

ti 
ef

fe
tt

i d
ire

tt
i s

u
l t

em
a

N
o

n
 r

ile
va

ti 
ef

fe
tt

i d
ire

tt
i s

u
l t

em
a 

d
el

la
 

m
o

b
ili

tà
le

g
at

a 
a 

m
ag

g
io

ri 
co

n
d

iz
io

n
i d

i r
id

u
zi

o
n

e 
d

el
 s

u
rr

is
ca

ld
am

en
to

 e
st

iv
o

 e
 d

i t
u

te
la

 
d

el
l'i

m
m

ag
in

e 
te

rr
ito

ria
le

M
ig

lio
re

 q
u

al
ità

 d
i v

ita
 le

g
at

a 
a 

m
ag

g
io

ri 
co

n
d

iz
io

n
i c

o
n

fo
rt

 a
m

b
ie

n
ta

le
 a

 li
ve

llo
 

lo
ca

le

O
rd

in
ar

io

D
is

p
er

si
o

n
e 

d
el

 
fe

n
o

m
en

o
U

C
M

B
P

I
P

I_
V

ig
_N

T
O

A
rt
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5
 a

m
b

iti
 p

er
 

l'i
st

itu
zi

o
n

e 
d

i p
ar

ch
i 

re
g

io
n

al
i (

p
tr

c)

zo
n

e 
d

i a
lta

 
se

n
si

b
ili

tà
 

am
b

ie
n

ta
le

 d
a 

tu
te

la
re

 

C
o

m
p

le
ta

ta
C

o
m

u
n

al
e

S
ec

o
n

d
o

 le
 p

re
vi

si
o

n
i d

el
l’a

rt
. 

3
3

 d
el

le
 N

T
A

 d
el

 P
T

R
C

 “
D

ire
tt

iv
e,

 p
re

sc
riz

io
n

i e
 v

in
co

li,
 r

is
er

ve
n

at
u

ra
li 

e 
ar

ee
 d

i t
u

te
la

 p
ae

sa
g

g
is

tic
a 

re
g

io
n

al
i”

 v
ie

n
e 

in
d

iv
id

u
at

o
 l’

am
b

ito
 p

er
 l’

is
tit

u
zi

o
n

e 
d

el
 p

ar
co

 d
el

M
ed

io
 C

o
rs

o
 d

el
 B

re
n

ta
.

A
i f

in
i d

el
la

 v
al

u
ta

zi
o

n
e 

d
i i

m
p

at
to

 a
m

b
ie

n
ta

le
 d

i c
u

i a
lla

 L
.R

. 
3

3
/8

5
 i 

p
ar

ch
i s

o
n

o
 c

o
n

si
d

er
at

i
zo

n
a 

d
a 

al
ta

 s
en

si
b

ili
tà

 a
m

b
ie

n
ta

le
 a

i s
en

si
 d

el
l’a

rt
. 

5
1

 d
el

 P
T

R
C

.
L

’e
le

m
en

to
 p

o
rt

an
te

 d
el

 p
ar

co
 è

 c
o

st
itu

ito
 d

al
le

 a
re

e 
d

i i
n

te
re

ss
e 

n
at

u
ra

lis
tic

o
-a

m
b

ie
n

ta
le

,
ar

tic
o

la
te

 in
 s

is
te

m
i u

n
ita

ri,
 a

n
ch

e 
at

tr
av

er
so

 l’
ag

g
re

g
az

io
n

e 
d

i a
re

e 
ag

ric
o

le
 in

te
rc

lu
se

 o
 a

d
ia

ce
n

ti,
 c

o
n

fu
n

zi
o

n
i d

i t
es

su
to

 c
o

n
n

et
tiv

o
 d

el
 s

is
te

m
a.

P
er

 d
et

te
 z

o
n

e 
ag

ric
o

le
 in

te
rc

lu
se

 v
a 

m
an

te
n

u
ta

 e
 o

p
p

o
rt

u
n

am
en

te
 s

o
st

en
u

ta
 l’

at
tiv

ità
 a

g
ric

o
la

,
n

el
le

 f
o

rm
e 

e 
n

el
le

 m
o

d
al

ità
 r

ite
n

u
te

 c
o

m
p

at
ib

ili
 c

o
n

 le
 f

in
al

ità
 d

el
 p

ar
co

.
N

el
le

 p
o

rz
io

n
i d

i t
er

rit
o

rio
 r

ic
o

m
p

re
se

 n
el

l’a
m

b
ito

 p
er

 l’
is

tit
u

zi
o

n
e 

d
el

 P
ar

co
 M

ed
io

 C
o

rs
o

 d
el

B
re

n
ta

 s
i a

p
p

lic
an

o
 le

 n
o

rm
e 

d
i c

u
i a

g
li 

ar
tt

. 
3

3
, 

5
4

 e
 t

ito
lo

 V
II

 d
el

le
 n

o
rm

e 
d

i a
tt

u
az

io
n

e 
d

el
 P

T
R

C
. 

L
e 

zo
n

e 
ag

ric
o

le
 a

d
ia

ce
n

ti 
al

 p
er

im
et

ro
 d

el
 P

ar
co

 s
o

n
o

 s
o

g
g

et
te

 a
l r

eg
im

e 
p

re
vi

st
o

 p
er

 le
 z

o
n

e 
d

i
p

ro
te

zi
o

n
e 

e 
d

i s
vi

lu
p

p
o

 c
o

n
tr

o
lla

to
 (

ar
t.

 4
 d

el
la

 L
.R

. 
1

6
.0

8
.1

9
8

1
, 

n
° 

4
0

) 
a 

p
ar

tir
e 

d
al

l’a
d

o
zi

o
n

e 
d

el
re

la
tiv

o
 P

ia
n

o
 A

m
b

ie
n

ta
le

. 
A

ll’
in

te
rn

o
 d

i e
ss

e 
l’a

tt
iv

ità
 a

g
ric

o
la

 v
a 

m
an

te
n

u
ta

 e
 s

vi
lu

p
p

at
a,

 p
re

vi
o

co
n

tr
o

llo
 d

eg
li 

ev
en

tu
al

i f
at

to
ri 

im
p

at
ta

n
ti 

e 
la

 s
al

va
g

u
ar

d
ia

 d
eg

li 
el

em
en

ti 
si

g
n

ifi
ca

tiv
i d

el
 p

ae
sa

g
g

io
ag

ra
rio

 (
st

ra
d

e,
 f

o
ss

i, 
si

ep
i, 

fil
ar

i d
’a

lb
er

i, 
st

ru
tt

u
re

 in
se

d
ia

tiv
e 

ag
ric

o
le

, 
an

n
es

si
 r

u
st

ic
i, 

ec
c.

).

l'e
q

u
ili

b
rio

 c
o

n
 a

tt
iv

ità
 a

g
ric

o
la

 e
d

 a
m

b
iti

 
d

i v
al

en
za

 n
at

u
ra

lis
tic

a,
 p

o
rt

an
o

 f
ac

ili
tà

 d
i 

ac
ce

ss
o

 e
 f

ru
ib

ili
tà

 a
 s

p
az

i a
p

er
ti.

p
o

ss
ib

ile
 a

u
m

en
to

 d
i s

tr
u

tt
u

re
 a

g
ric

o
le

 
co

n
 a

u
m

en
to

 d
ei

 la
vo

ra
to

ri 
sp

ec
ifi

ci
m

ig
lio

re
 f

ru
ib

ili
tà

 d
el

le
 z

o
n

e 
in

te
re

ss
at

e 
la

 t
u

te
la

 d
i q

u
es

te
 z

o
n

e 
p

o
rt

a 
u

n
 

n
o

te
vo

le
 m

ig
lio

ra
m

en
to

 a
n

ch
e 

p
ae

sa
g

g
is

tic
o

 d
el

l'a
re

a 
co

n
 p

o
ss

ib
ile

 
p

o
lo

 a
tt

ra
tiv

o
 t

u
ris

tic
o

m
ig

lio
ra

m
en

to
 d

el
la

 q
u

al
ità

 d
el

la
 v

ita
 c

o
n

 
ar

ee
 a

ll’
ap

er
to

 
5
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0

an
n

i

A
u

to
p

ro
te
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o

n
e 

d
ei
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tt
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i

U
C

M
B

P
I

P
I_
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ig

_N
T

O
A
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A
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ed
ifi

ci
 is

o
la

ti 
o
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m
p

le
ss

i e
d

ifi
ca

ti 
d

i g
ra

n
d

e 
va

lo
re

 
st

o
ric

o
-a

m
b

ie
n

ta
le

 
m

o
n

u
m

en
ta

le
.-

 
p

ia
n

tu
m

az
io

n
i

C
o

m
p

le
ta

ta
Q

u
ar

tie
re

N
el

l'a
re

a 
d

i p
er

tin
en

za
 d

el
l'e

d
ifi

ci
o

 d
o

vr
an

n
o

 e
ss

er
e 

m
es

se
 a

 d
im

o
ra

 a
lb

er
at

u
re

 t
ip

ic
h

e 
d

el
 lu

o
g

o
 c

o
n

 il
cr

ite
rio

 d
el

 m
as

ch
er

am
en

to
 o

 c
o

n
 q

u
el

lo
 d

el
l'a

p
er

tu
ra

 d
i c

o
n

i v
is

u
al

i, 
se

co
n

d
o

 le
 in

d
ic

az
io

n
i e

 le
p

re
sc

riz
io

n
i c

h
e 

l'A
m

m
in

is
tr

az
io

n
e 

C
o

m
u

n
al

e 
im

p
ar

tir
à

M
ig

lio
ra

m
en

to
 d

el
la

 v
iv

ib
ili

tà
 a

p
p

o
rt

an
d

o
 

u
n

 m
ig

lio
ra

m
en

to
 f

is
ic

o
 d

al
 p

u
n

to
 d

i 
vi

st
a 

d
el

 c
al

o
re

 e
 u

n
a 

ev
en

tu
al

e 
rid

u
zi

o
n

e 
d

i c
o

n
su

m
o

 d
i e

n
er

g
ia

 p
er

 il
 

ra
ff

re
sc

am
en

to
. 

 

N
o

n
 in

ci
d

e 
si

g
n

ifi
ca

tiv
am

en
te

 s
u

l t
em

a,
m

ig
lio

ra
re

 o
 c

o
m

u
n

q
u

e 
n

o
n

 p
eg

g
io

ra
re

 
le

 c
o

n
d

iz
io

n
i d

i s
ta

b
ili

tà
 d

ei
 s

u
o

li 
e 

d
i 

si
cu

re
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a 
d

el
 t

er
rit

o
rio

, 

u
n

 m
ig

lio
ra

m
en

to
 a

n
ch

e 
vi

si
vo

 d
el

 
p

ae
sa

g
g

io
M

ig
lio

re
 q

u
al

ità
 d

i v
ita

 le
g

at
a 

a 
m

ag
g

io
ri 

co
n

d
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io
n

i d
i b

en
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se
re

 t
er

m
ic

o
O

rd
in

ar
io

R
id

u
zi

o
n

e 
d

el
l'i

m
p

at
to

U
C

M
B

P
I

P
I_

V
ig
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ro

n
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ar
io

 
d

el
la

 m
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g
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io
n

e 
am

b
ie

n
ta

le
 a

rt
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1
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q

u
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h

ite
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o
n
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a 

d
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li 
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ifi
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d

u
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li 

m
o

d
al

ità
 d

i 
co

st
ru

zi
o

n
e 

e 
p

ia
n

tu
m

az
io

n
e 

su
 

ar
ee

 in
d

u
st

ria
li

C
o

m
p

le
ta

ta
Q

u
ar

tie
re

L
e 

co
p

er
tu

re
 p

o
ss

o
n

o
 e
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er

e 
a 

fa
ld

e 
in

cl
in

at
e 

co
n

 p
en

d
en

ze
 c

o
m

p
re

se
 t

ra
 il

 3
0

%
 e

d
 il

 3
5

%
.

8
. 

N
el

 c
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o
 d

i c
o

p
er

tu
re

 p
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n
e 
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se

 v
an

n
o

 f
in

al
iz

za
te

, 
o

ltr
e 

ch
e 

ad
 il

lu
m

in
ar

e 
co

rr
et

ta
m

en
te

 g
li 

am
b

ie
n

ti
in

te
rn

i, 
a 

fa
vo

rir
e 

l'a
llo

g
g

ia
m

en
to

 d
el

le
 c

o
m

p
o

n
en

ti 
im

p
ia

n
tis

tic
h

e 
d

ei
 p

an
n

el
li 

so
la

ri 
e 

fo
to

vo
lta

ic
i, 

o
in

 a
lte

rn
at

iv
a 

p
er

 r
ea

liz
za

re
 "

te
tt

i v
er

d
i"

 a
l f

in
e 

d
i l

im
ita

re
 le

 p
o

rt
at

e 
d

i d
ef

lu
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o
 d

el
le
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u
e 

d
i p

rim
a

p
io

g
g

ia
, 

il 
su

rr
is
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ld
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en

to
, 

il 
re

irr
ag

g
ia

m
en

to
, 

p
er

 f
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o
rir

e 
il 

ra
ff

re
sc

am
en

n
to

, 
b

ad
an

d
o

 a
d

 u
til

iz
za

re
sp

ec
ie

 v
eg

et
al

i c
h

e 
ric

h
ie

d
an

o
 s
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e 
at

tiv
ità

 m
an

u
te

n
tiv

e 
e 

ch
e 

b
en

 s
o

p
p

o
rt

an
o

 e
ve

n
tu

al
i p

er
io

d
i d

i
si

cc
ità

.
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. 
E

' 
n
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sa
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g
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p
p

o
rt

u
n
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en

te
 i 

m
at

er
ia

li 
su

p
er

fic
ia

li 
d

i r
iv
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en
to
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o
d

o
 d

a 
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ita
re
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rr
is

ca
ld

am
en
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 e

d
 il
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ei

rr
ag

g
ia

m
en

to
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el
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p

et
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o
 d

el
l'i

n
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o
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 p

er
 r
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u

rr
e 

il 
fe

n
o

m
en

o
d

el
l'a
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o
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1
0

. 
S

o
n

o
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m
m
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se

 t
u

tt
e 

le
 t
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n

ic
h

e 
d

i c
o

ib
en

ta
zi

o
n

e 
te

rm
ic

a,
 c

u
ra

n
d

o
 in

 p
ar

tic
o

la
re

 l'
el

im
in

az
io

n
e 

d
ei

p
o

n
ti 

te
rm

ic
i, 

p
riv

ile
g

ia
n

d
o

 m
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er
ia

li 
ca

ra
tt

er
iz

za
ti 

d
a 

ad
eg

u
at

o
 s

p
es

so
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 f

u
n
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o

n
e 

d
el

le
ca

ra
tt

er
is

tic
h

e 
ar

ch
ite

tt
o

n
ic

h
e 

m
ic

ro
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im
at

ic
h

e 
ric

h
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e 

e 
b
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o

n
d

u
tt
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 t
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m
ic

a 
as

so
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at
e 
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in

te
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ap
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in
i v

en
til

at
e.

1
1

. 
S

o
n

o
 a

m
m

es
si

 p
ar

am
en

ti 
fa

cc
ia

vi
st

a 
in

 la
te

riz
io

.
1

2
. 

S
o

n
o

 a
m

m
es

si
 s

er
ra

m
en

ti 
m

et
al

lic
i a

d
 e

ff
et

to
 n

at
u

ra
le

 (
es

.:
 le

g
h

e 
d

i b
ro

n
zo

) 
o

p
p

u
re

 v
er

n
ic

ia
ti.

1
3

. 
N

ei
 lo

ca
li 

d
i p

ro
d

u
zi

o
n

e 
è 

co
n

si
g

lia
to

 d
i r

ea
liz

za
re

 lu
ce

rn
ar

i, 
p

ia
n

i o
 a

 s
h

ed
, 

es
p

o
st

i a
 n

o
rd

.
1

4
. 

E
' 

o
p

p
o

rt
u

n
o

 p
re

ve
d

er
e 

ap
er

tu
re

 f
in

es
tr

at
e 

co
n

tr
ap

p
o

st
e 

p
er

 s
fr

u
tt

ar
e 

il 
ra

ff
re

sc
am

en
to

 n
at

u
ra

le
.

1
5

. 
L

e 
su

p
er

fic
i v

et
ra

te
 d

ev
o

n
o

 g
ar

an
tir

e 
u

n
 a

d
eg

u
at

o
 g

u
ad

ag
n

o
 t

er
m

ic
o

 in
 in

ve
rn

o
 m

a 
es

se
re

o
p

p
o

rt
u

n
am

en
te

 s
ch

er
m

at
e 

in
 e

st
at

e.
1

6
. 

E
’ 

p
re

fe
rib

ile
 la

 n
o

n
 e

se
cu

zi
o

n
e 

d
i e

d
ifi

ci
 r

iv
es

tit
i c

o
m

p
le

ta
m

en
te

 c
o

n
 v

et
ra

te
 r

ifl
et

te
n

ti 
a 

sp
ec

ch
io

.

rid
u

zi
o

n
e 

d
el

le
 is

o
le

 d
i c
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o

re
 e

 
d

im
in

u
zi

o
n

e 
d

ei
 c

o
n

su
m

i e
n

er
g

et
ic

i
m

ig
lio

re
 q

u
al

ità
 d

i v
ita

 a
ll'

in
te

rn
o

 d
eg

li 
am

b
ie

n
i d

i l
av

o
ro

N
o

n
 in

ci
d

e 
si

g
n

ifi
ca

tiv
am

en
te

 s
u
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o

m
p

at
ib

ili
 c

o
n

 le
 f

in
al

ità
 d

el
 p

ar
co

.
N

el
le

 p
o

rz
io

n
i d

i t
er

rit
o

rio
 r

ic
o

m
p

re
se

 n
el

l’a
m

b
ito

 p
er

 l’
is

tit
u

zi
o

n
e 

d
el

 P
ar

co
 M

ed
io

 C
o

rs
o

 d
el

B
re

n
ta

 s
i a

p
p

lic
an

o
 le

 n
o

rm
e 

d
i c

u
i a

g
li 

ar
tt

. 
3

3
, 

5
4

 e
 t

ito
lo

 V
II

 d
el

le
 n

o
rm

e 
d

i a
tt

u
az

io
n

e 
d

el
 P

T
R

C
. 

L
e 

zo
n

e 
ag

ric
o

le
 a

d
ia

ce
n

ti 
al

 p
er

im
et

ro
 d

el
 P

ar
co

 s
o

n
o

 s
o

g
g

et
te

 a
l r

eg
im

e 
p

re
vi

st
o

 p
er

 le
 z

o
n

e 
d

i
p

ro
te

zi
o

n
e 

e 
d

i s
vi

lu
p

p
o

 c
o

n
tr

o
lla

to
 (

ar
t.

 4
 d

el
la

 L
.R

. 
1

6
.0

8
.1

9
8

1
, 

n
° 

4
0

) 
a 

p
ar

tir
e 

d
al

l’a
d

o
zi

o
n

e 
d

el
re

la
tiv

o
 P

ia
n

o
 A

m
b

ie
n

ta
le

. 
A

ll’
in

te
rn

o
 d

i e
ss

e 
l’a

tt
iv

ità
 a

g
ric

o
la

 v
a 

m
an

te
n

u
ta

 e
 s

vi
lu

p
p

at
a,

 p
re

vi
o

co
n

tr
o

llo
 d

eg
li 

ev
en

tu
al

i f
at

to
ri 

im
p

at
ta

n
ti 

e 
la

 s
al

va
g

u
ar

d
ia

 d
eg

li 
el

em
en

ti 
si

g
n

ifi
ca

tiv
i d

el
 p

ae
sa

g
g

io
ag

ra
rio

 (
st

ra
d

e,
 f

o
ss

i, 
si

ep
i, 

fil
ar

i d
’a

lb
er

i, 
st

ru
tt

u
re

 in
se

d
ia

tiv
e 

ag
ric

o
le

, 
an

n
es

si
 r

u
st

ic
i, 

ec
c.

).

l'e
q

u
ili

b
rio

 c
o

n
 a

tt
iv

ità
 a

g
ric

o
la

 e
d

 a
m

b
iti

 
d

i v
al

en
za

 n
at

u
ra

lis
tic

a,
 p

o
rt

an
o

 f
ac

ili
tà

 d
i 

ac
ce

ss
o

 e
 f

ru
ib

ili
tà

 a
 s

p
az

i a
p

er
ti.

p
o

ss
ib

ile
 a

u
m

en
to

 d
i s

tr
u

tt
u

re
 a

g
ric

o
le

 
co

n
 a

u
m

en
to

 d
ei

 la
vo

ra
to

ri 
sp

ec
ifi

ci
m

ig
lio

re
 f

ru
ib

ili
tà

 d
el

le
 z

o
n

e 
in

te
re

ss
at

e 
la

 t
u

te
la

 d
i q

u
es

te
 z

o
n

e 
p

o
rt

a 
u

n
 

n
o

te
vo

le
 m

ig
lio

ra
m

en
to

 a
n

ch
e 

p
ae

sa
g

g
is

tic
o

 d
el

l'a
re

a 
co

n
 p

o
ss

ib
ile

 
p

o
lo

 a
tt

ra
tiv

o
 t

u
ris

tic
o

m
ig

lio
ra

m
en

to
 d

el
la

 q
u

al
ità

 d
el

la
 v

ita
 c

o
n

 
ar

ee
 a

ll’
ap

er
to

 
5

-1
0

an
n

i

A
u

to
p

ro
te

zi
o

n
e 

d
ei

 
ci

tt
ad

in
i

U
C

M
B

P
I

P
I_

V
ig

_N
T

O
A

rt
. 

8
 z

.t
.o

. 
A

1
 

ed
ifi

ci
 is

o
la

ti 
o

 
co

m
p

le
ss

i e
d

ifi
ca

ti 
d

i g
ra

n
d

e 
va

lo
re

 
st

o
ric

o
-a

m
b

ie
n

ta
le

 
m

o
n

u
m

en
ta

le
.-

 
p

ia
n

tu
m

az
io

n
i

C
o

m
p

le
ta

ta
Q

u
ar

tie
re

N
el

l'a
re

a 
d

i p
er

tin
en

za
 d

el
l'e

d
ifi

ci
o

 d
o

vr
an

n
o

 e
ss

er
e 

m
es

se
 a

 d
im

o
ra

 a
lb

er
at

u
re

 t
ip

ic
h

e 
d

el
 lu

o
g

o
 c

o
n

 il
cr

ite
rio

 d
el

 m
as

ch
er

am
en

to
 o

 c
o

n
 q

u
el

lo
 d

el
l'a

p
er

tu
ra

 d
i c

o
n

i v
is

u
al

i, 
se

co
n

d
o

 le
 in

d
ic

az
io

n
i e

 le
p

re
sc

riz
io

n
i c

h
e 

l'A
m

m
in

is
tr

az
io

n
e 

C
o

m
u

n
al

e 
im

p
ar

tir
à

M
ig

lio
ra

m
en

to
 d

el
la

 v
iv

ib
ili

tà
 a

p
p

o
rt

an
d

o
 

u
n

 m
ig

lio
ra

m
en

to
 f

is
ic

o
 d

al
 p

u
n

to
 d

i 
vi

st
a 

d
el

 c
al

o
re

 e
 u

n
a 

ev
en

tu
al

e 
rid

u
zi

o
n

e 
d

i c
o

n
su

m
o

 d
i e

n
er

g
ia

 p
er

 il
 

ra
ff

re
sc

am
en

to
. 

 

N
o

n
 in

ci
d

e 
si

g
n

ifi
ca

tiv
am

en
te

 s
u

l t
em

a,
m

ig
lio

ra
re

 o
 c

o
m

u
n

q
u

e 
n

o
n

 p
eg

g
io

ra
re

 
le

 c
o

n
d

iz
io

n
i d

i s
ta

b
ili

tà
 d

ei
 s

u
o

li 
e 

d
i 

si
cu

re
zz

a 
d

el
 t

er
rit

o
rio

, 

u
n

 m
ig

lio
ra

m
en

to
 a

n
ch

e 
vi

si
vo

 d
el

 
p

ae
sa

g
g

io
M

ig
lio

re
 q

u
al

ità
 d

i v
ita

 le
g

at
a 

a 
m

ag
g

io
ri 

co
n

d
iz

io
n

i d
i b

en
es

se
re

 t
er

m
ic

o
O

rd
in

ar
io

R
id

u
zi

o
n

e 
d

el
l'i

m
p

at
to

U
C

M
B

P
I

P
I_

V
ig

_p
ro

n
tu

ar
io

 
d

el
la

 m
iti

g
az

io
n

e 
am

b
ie

n
ta

le
 a

rt
. 

1
9

 
q

u
al

ità
 a

rc
h

ite
tt

o
n

ic
a 

d
eg

li 
ed

ifi
ci

 in
d

u
st

ria
li 

m
o

d
al

ità
 d

i 
co

st
ru

zi
o

n
e 

e 
p

ia
n

tu
m

az
io

n
e 

su
 

ar
ee

 in
d

u
st

ria
li

C
o

m
p

le
ta

ta
Q

u
ar

tie
re

L
e 

co
p

er
tu

re
 p

o
ss

o
n

o
 e

ss
er

e 
a 

fa
ld

e 
in

cl
in

at
e 

co
n

 p
en

d
en

ze
 c

o
m

p
re

se
 t

ra
 il

 3
0

%
 e

d
 il

 3
5

%
.

8
. 

N
el

 c
as

o
 d

i c
o

p
er

tu
re

 p
ia

n
e 

es
se

 v
an

n
o

 f
in

al
iz

za
te

, 
o

ltr
e 

ch
e 

ad
 il

lu
m

in
ar

e 
co

rr
et

ta
m

en
te

 g
li 

am
b

ie
n

ti
in

te
rn

i, 
a 

fa
vo

rir
e 

l'a
llo

g
g

ia
m

en
to

 d
el

le
 c

o
m

p
o

n
en

ti 
im

p
ia

n
tis

tic
h

e 
d

ei
 p

an
n

el
li 

so
la

ri 
e 

fo
to

vo
lta

ic
i, 

o
in

 a
lte

rn
at

iv
a 

p
er

 r
ea

liz
za

re
 "

te
tt

i v
er

d
i"

 a
l f

in
e 

d
i l

im
ita

re
 le

 p
o

rt
at

e 
d

i d
ef

lu
ss

o
 d

el
le

 a
cq

u
e 

d
i p

rim
a

p
io

g
g

ia
, 

il 
su

rr
is

ca
ld

am
en

to
, 

il 
re

irr
ag

g
ia

m
en

to
, 

p
er

 f
av

o
rir

e 
il 

ra
ff

re
sc

am
en

n
to

, 
b

ad
an

d
o

 a
d

 u
til

iz
za

re
sp

ec
ie

 v
eg

et
al

i c
h

e 
ric

h
ie

d
an

o
 s

ca
rs

e 
at

tiv
ità

 m
an

u
te

n
tiv

e 
e 

ch
e 

b
en

 s
o

p
p

o
rt

an
o

 e
ve

n
tu

al
i p

er
io

d
i d

i
si

cc
ità

.
9

. 
E

' 
n

ec
es

sa
rio

 s
ce

g
lie

re
 o

p
p

o
rt

u
n

am
en

te
 i 

m
at

er
ia

li 
su

p
er

fic
ia

li 
d

i r
iv

es
tim

en
to

 in
 m

o
d

o
 d

a 
lim

ita
re

 il
su

rr
is

ca
ld

am
en

to
 e

d
 il

 r
ei

rr
ag

g
ia

m
en

to
 n

el
lo

 s
p

et
tr

o
 d

el
l'i

n
fr

ar
o

ss
o

 e
 p

er
 r

id
u

rr
e 

il 
fe

n
o

m
en

o
d

el
l'a

lb
ed

o
.

1
0

. 
S

o
n

o
 a

m
m

es
se

 t
u

tt
e 

le
 t

ec
n

ic
h

e 
d

i c
o

ib
en

ta
zi

o
n

e 
te

rm
ic

a,
 c

u
ra

n
d

o
 in

 p
ar

tic
o

la
re

 l'
el

im
in

az
io

n
e 

d
ei

p
o

n
ti 

te
rm

ic
i, 

p
riv

ile
g

ia
n

d
o

 m
at

er
ia

li 
ca

ra
tt

er
iz

za
ti 

d
a 

ad
eg

u
at

o
 s

p
es

so
re

 in
 f

u
n

zi
o

n
e 

d
el

le
ca

ra
tt

er
is

tic
h

e 
ar

ch
ite

tt
o

n
ic

h
e 

m
ic

ro
cl

im
at

ic
h

e 
ric

h
ie

st
e 

e 
b

as
sa

 c
o

n
d

u
tt

iv
ità

 t
er

m
ic

a 
as

so
ci

at
e 

ad
in

te
rc

ap
ed

in
i v

en
til

at
e.

1
1

. 
S

o
n

o
 a

m
m

es
si

 p
ar

am
en

ti 
fa

cc
ia

vi
st

a 
in

 la
te

riz
io

.
1

2
. 

S
o

n
o

 a
m

m
es

si
 s

er
ra

m
en

ti 
m

et
al

lic
i a

d
 e

ff
et

to
 n

at
u

ra
le

 (
es

.:
 le

g
h

e 
d

i b
ro

n
zo

) 
o

p
p

u
re

 v
er

n
ic

ia
ti.

1
3

. 
N

ei
 lo

ca
li 

d
i p

ro
d

u
zi

o
n

e 
è 

co
n

si
g

lia
to

 d
i r

ea
liz

za
re

 lu
ce

rn
ar

i, 
p

ia
n

i o
 a

 s
h

ed
, 

es
p

o
st

i a
 n

o
rd

.
1

4
. 

E
' 

o
p

p
o

rt
u

n
o

 p
re

ve
d

er
e 

ap
er

tu
re

 f
in

es
tr

at
e 

co
n

tr
ap

p
o

st
e 

p
er

 s
fr

u
tt

ar
e 

il 
ra

ff
re

sc
am

en
to

 n
at

u
ra

le
.

1
5

. 
L

e 
su

p
er

fic
i v

et
ra

te
 d

ev
o

n
o

 g
ar

an
tir

e 
u

n
 a

d
eg

u
at

o
 g

u
ad

ag
n

o
 t

er
m

ic
o

 in
 in

ve
rn

o
 m

a 
es

se
re

o
p

p
o

rt
u

n
am

en
te

 s
ch

er
m

at
e 

in
 e

st
at

e.
1

6
. 

E
’ 

p
re

fe
rib

ile
 la

 n
o

n
 e

se
cu

zi
o

n
e 

d
i e

d
ifi

ci
 r

iv
es

tit
i c

o
m

p
le

ta
m

en
te

 c
o

n
 v

et
ra

te
 r

ifl
et

te
n

ti 
a 

sp
ec

ch
io

.

rid
u

zi
o

n
e 

d
el

le
 is

o
le

 d
i c

al
o

re
 e

 
d

im
in

u
zi

o
n

e 
d

ei
 c

o
n

su
m

i e
n

er
g

et
ic

i
m

ig
lio

re
 q

u
al

ità
 d

i v
ita

 a
ll'

in
te

rn
o

 d
eg

li 
am

b
ie

n
i d

i l
av

o
ro

N
o

n
 in

ci
d

e 
si

g
n

ifi
ca

tiv
am

en
te

 s
u

l t
em

a,
N

o
n

 in
ci

d
e 

si
g

n
ifi

ca
tiv

am
en

te
 s

u
l t

em
a,

m
ig

lio
re

 q
u

al
ità

 d
i v

ita
 s

ia
 a

ll'
in

te
rn

o
 d

eg
li 

am
b

ie
n

i d
i l

av
o

ro
 c

h
e 

al
l'e

st
er

n
o

E
ve

n
ti 

st
ra

O
rd

in
ar

io
: 

te
m

p
o

 d
i 3

0
-5

0
an

n
i
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D
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a
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ro
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m
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ili
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m
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tt

ra
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iv
ità

Te
m
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 s
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ut

e
E

ffi
ca

ci
a

E
ff

et
to

 a
tt

es
o

E
nt

e
P

ia
no

P
ro

ge
tt

o
Ti

to
lo

 d
el

la
 

m
is

ur
a

Te
m

pi
S

ca
la

D
es

cr
iz

io
ne

 d
el

la
 m

is
ur

a
Te

m
a:

 a
bi

ta
re

Te
m

a:
 la

vo
ro

Te
m

a:
 m

ob
ili

tà
Te

m
a:

 a
tt

ra
tt

iv
ità

Te
m

a:
 s

al
ut

e
E

ff
ic

ac
ia

D
is

p
er

si
o

n
e 

d
el

 
fe

n
o

m
en

o
C

M
V

E
P

T
C

P
N

.T
.A

. 
P

ar
te

 I
I 

- 
T

u
te

la
 d

el
l'a

m
b

ie
n

te
 e

 
u

so
 d

el
le

 r
is

o
rs

e 
; 

T
ito

lo
 I

V
 -

 S
is

te
m

a 
A

m
b

ie
n

ta
le

A
rt

. 
1

9
  

- 
S

is
te

m
a 

d
el

le
 a

re
e 

d
i 

in
te

re
ss

e 
am

b
ie

n
ta

le

In
 r

ea
liz

za
zi

o
n

e
in

te
rc

o
m

u
n

al
e

Il 
P

T
C

P
 r

ic
o

n
o

sc
e 

la
 r

ile
va

n
za

 e
 la

 f
ra

g
ili

tà
 d

el
la

 s
tr

u
tt

u
ra

 a
m

b
ie

n
ta

le
 d

el
 t

er
rit

o
rio

 d
el

la
 C

M
V

E
, 

ca
ra

tt
er

iz
za

to
 d

al
la

 p
re

se
n

za
 d

i n
u

m
er

o
se

 a
re

e 
d

i i
n

te
re

ss
e 

n
at

u
ra

lis
tic

o
. 

Il 
P

T
C

P
 f

a 
p

ro
p

rie
 le

 
d

is
p

o
si

zi
o

n
i d

el
la

 p
ia

n
ifi

ca
zi

o
n

e 
so

vr
ao

rd
in

at
a 

e 
n

el
 d

ar
vi

 a
p

p
lic

az
io

n
e 

d
ef

in
is

ce
 o

b
ie

tt
iv

i g
en

er
al

i d
a 

p
er

se
g

u
ire

 in
 r

ife
rim

en
to

 a
 d

et
te

 a
re

e,
 q

u
al

i: 
fa

vo
rir

e 
la

 t
u

te
la

 e
 il

 r
af

fo
rz

am
en

to
 d

el
la

 b
io

d
iv

er
si

tà
; 

in
te

g
ra

re
 le

 a
re

e 
n

el
 s

is
te

m
a 

re
tic

o
la

re
 a

m
b

ie
n

ta
le

. 
L

a 
n

o
rm

a 
sp

ec
ifi

ca
 le

 p
rin

ci
p

al
i m

o
d

al
ità

 
d

’in
te

rv
en

to
: 

a.
 a

zi
o

n
i e

 p
ro

g
et

ti 
d

i s
al

va
g

u
ar

d
ia

, 
tu

te
la

, 
rip

ris
tin

o
 e

 v
al

o
riz

za
zi

o
n

e 
d

el
le

 r
is

o
rs

e 
ch

e 
ca

ra
tt

er
iz

za
n

o
 g

li 
am

b
iti

 in
d

iv
id

u
at

i d
al

 P
T

R
C

 (
ar

t.
 1

9
 N

T
A

 D
ire

tt
iv

e 
p

er
 la

 t
u

te
la

 d
el

le
 r

is
o

rs
e 

n
at

u
ra

lis
tic

o
-a

m
b

ie
n

ta
li)

; 
b

. 
 l’

in
d

iv
id

u
az

io
n

e 
an

ch
e 

n
el

le
 a

re
e 

lim
itr

o
fe

 d
i a

n
al

o
g

h
i o

b
ie

tt
iv

i d
i t

u
te

la
; 

c.
 

la
 t

u
te
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i c

o
n

i v
is

u
al

i, 
se

co
n

d
o

 le
 in

d
ic

az
io

n
i e

 le
p

re
sc

riz
io

n
i c

h
e 

l'A
m

m
in

is
tr

az
io

n
e 

C
o

m
u

n
al

e 
im

p
ar

tir
à

M
ig

lio
ra

m
en

to
 d

el
la

 v
iv

ib
ili

tà
 a

p
p

o
rt

an
d

o
 

u
n

 m
ig

lio
ra

m
en

to
 f

is
ic

o
 d

al
 p

u
n

to
 d

i 
vi

st
a 

d
el

 c
al

o
re

 e
 u

n
a 

ev
en

tu
al

e 
rid

u
zi

o
n

e 
d

i c
o

n
su

m
o

 d
i e

n
er

g
ia

 p
er

 il
 

ra
ff

re
sc

am
en

to
. 

 

N
o

n
 in

ci
d

e 
si

g
n

ifi
ca

tiv
am

en
te

 s
u

l t
em

a,
m

ig
lio

ra
re

 o
 c

o
m

u
n

q
u

e 
n

o
n

 p
eg

g
io

ra
re

 
le

 c
o

n
d

iz
io

n
i d

i s
ta

b
ili

tà
 d

ei
 s

u
o

li 
e 

d
i 

si
cu

re
zz

a 
d

el
 t

er
rit

o
rio

, 

u
n

 m
ig

lio
ra

m
en

to
 a

n
ch

e 
vi

si
vo

 d
el

 
p

ae
sa

g
g

io
M

ig
lio

re
 q

u
al

ità
 d

i v
ita

 le
g

at
a 

a 
m

ag
g

io
ri 

co
n

d
iz

io
n

i d
i b

en
es

se
re

 t
er

m
ic

o
O

rd
in

ar
io

R
id

u
zi

o
n

e 
d

el
l'i

m
p

at
to

U
C

M
B

P
I

P
I_

V
ig

_p
ro

n
tu

ar
io

 
d

el
la

 m
iti

g
az

io
n

e 
am

b
ie

n
ta

le
 a

rt
. 

1
9

 
q

u
al

ità
 a

rc
h

ite
tt

o
n

ic
a 

d
eg

li 
ed

ifi
ci

 in
d

u
st

ria
li 

m
o

d
al

ità
 d

i 
co

st
ru

zi
o

n
e 

e 
p

ia
n

tu
m

az
io

n
e 

su
 

ar
ee

 in
d

u
st

ria
li

C
o

m
p

le
ta

ta
Q

u
ar

tie
re

L
e 

co
p

er
tu

re
 p

o
ss

o
n

o
 e

ss
er

e 
a 

fa
ld

e 
in

cl
in

at
e 

co
n

 p
en

d
en

ze
 c

o
m

p
re

se
 t

ra
 il

 3
0

%
 e

d
 il

 3
5

%
.

8
. 

N
el

 c
as

o
 d

i c
o

p
er

tu
re

 p
ia

n
e 

es
se

 v
an

n
o

 f
in

al
iz

za
te

, 
o

ltr
e 

ch
e 

ad
 il

lu
m

in
ar

e 
co

rr
et

ta
m

en
te

 g
li 

am
b

ie
n

ti
in

te
rn

i, 
a 

fa
vo

rir
e 

l'a
llo

g
g

ia
m

en
to

 d
el

le
 c

o
m

p
o

n
en

ti 
im

p
ia

n
tis

tic
h

e 
d

ei
 p

an
n

el
li 

so
la

ri 
e 

fo
to

vo
lta

ic
i, 

o
in

 a
lte

rn
at

iv
a 

p
er

 r
ea

liz
za

re
 "

te
tt

i v
er

d
i"

 a
l f

in
e 

d
i l

im
ita

re
 le

 p
o

rt
at

e 
d

i d
ef

lu
ss

o
 d

el
le

 a
cq

u
e 

d
i p

rim
a

p
io

g
g

ia
, 

il 
su

rr
is

ca
ld

am
en

to
, 

il 
re

irr
ag

g
ia

m
en

to
, 

p
er

 f
av

o
rir

e 
il 

ra
ff

re
sc

am
en

n
to

, 
b

ad
an

d
o

 a
d

 u
til

iz
za

re
sp

ec
ie

 v
eg

et
al

i c
h

e 
ric

h
ie

d
an

o
 s

ca
rs

e 
at

tiv
ità

 m
an

u
te

n
tiv

e 
e 

ch
e 

b
en

 s
o

p
p

o
rt

an
o

 e
ve

n
tu

al
i p

er
io

d
i d

i
si

cc
ità

.
9

. 
E

' 
n

ec
es

sa
rio

 s
ce

g
lie

re
 o

p
p

o
rt

u
n

am
en

te
 i 

m
at

er
ia

li 
su

p
er

fic
ia

li 
d

i r
iv

es
tim

en
to

 in
 m

o
d

o
 d

a 
lim

ita
re

 il
su

rr
is

ca
ld

am
en

to
 e

d
 il

 r
ei

rr
ag

g
ia

m
en

to
 n

el
lo

 s
p

et
tr

o
 d

el
l'i

n
fr

ar
o

ss
o

 e
 p

er
 r

id
u

rr
e 

il 
fe

n
o

m
en

o
d

el
l'a

lb
ed

o
.

1
0

. 
S

o
n

o
 a

m
m

es
se

 t
u

tt
e 

le
 t

ec
n

ic
h

e 
d

i c
o

ib
en

ta
zi

o
n

e 
te

rm
ic

a,
 c

u
ra

n
d

o
 in

 p
ar

tic
o

la
re

 l'
el

im
in

az
io

n
e 

d
ei

p
o

n
ti 

te
rm

ic
i, 

p
riv

ile
g

ia
n

d
o

 m
at

er
ia

li 
ca

ra
tt

er
iz

za
ti 

d
a 

ad
eg

u
at

o
 s

p
es

so
re

 in
 f

u
n

zi
o

n
e 

d
el

le
ca

ra
tt

er
is

tic
h

e 
ar

ch
ite

tt
o

n
ic

h
e 

m
ic

ro
cl

im
at

ic
h

e 
ric

h
ie

st
e 

e 
b

as
sa

 c
o

n
d

u
tt

iv
ità

 t
er

m
ic

a 
as

so
ci

at
e 

ad
in

te
rc

ap
ed

in
i v

en
til

at
e.

1
1

. 
S

o
n

o
 a

m
m

es
si

 p
ar

am
en

ti 
fa

cc
ia

vi
st

a 
in

 la
te

riz
io

.
1

2
. 

S
o

n
o

 a
m

m
es

si
 s

er
ra

m
en

ti 
m

et
al

lic
i a

d
 e

ff
et

to
 n

at
u

ra
le

 (
es

.:
 le

g
h

e 
d

i b
ro

n
zo

) 
o

p
p

u
re

 v
er

n
ic

ia
ti.

1
3

. 
N

ei
 lo

ca
li 

d
i p

ro
d

u
zi

o
n

e 
è 

co
n

si
g

lia
to

 d
i r

ea
liz

za
re

 lu
ce

rn
ar

i, 
p

ia
n

i o
 a

 s
h

ed
, 

es
p

o
st

i a
 n

o
rd

.
1

4
. 

E
' 

o
p

p
o

rt
u

n
o

 p
re

ve
d

er
e 

ap
er

tu
re

 f
in

es
tr

at
e 

co
n

tr
ap

p
o

st
e 

p
er

 s
fr

u
tt

ar
e 

il 
ra

ff
re

sc
am

en
to

 n
at

u
ra

le
.

1
5

. 
L

e 
su

p
er

fic
i v

et
ra

te
 d

ev
o

n
o

 g
ar

an
tir

e 
u

n
 a

d
eg

u
at

o
 g

u
ad

ag
n

o
 t

er
m

ic
o

 in
 in

ve
rn

o
 m

a 
es

se
re

o
p

p
o

rt
u

n
am

en
te

 s
ch

er
m

at
e 

in
 e

st
at

e.
1

6
. 

E
’ 

p
re

fe
rib

ile
 la

 n
o

n
 e

se
cu

zi
o

n
e 

d
i e

d
ifi

ci
 r

iv
es

tit
i c

o
m

p
le

ta
m

en
te

 c
o

n
 v

et
ra

te
 r

ifl
et

te
n

ti 
a 

sp
ec

ch
io

.

rid
u

zi
o

n
e 

d
el

le
 is

o
le

 d
i c

al
o

re
 e

 
d

im
in

u
zi

o
n

e 
d

ei
 c

o
n

su
m

i e
n

er
g

et
ic

i
m

ig
lio

re
 q

u
al

ità
 d

i v
ita

 a
ll'

in
te

rn
o

 d
eg

li 
am

b
ie

n
i d

i l
av

o
ro

N
o

n
 in

ci
d

e 
si

g
n

ifi
ca

tiv
am

en
te

 s
u

l t
em

a,
N

o
n

 in
ci

d
e 

si
g

n
ifi

ca
tiv

am
en

te
 s

u
l t

em
a,

m
ig

lio
re

 q
u

al
ità

 d
i v

ita
 s

ia
 a

ll'
in

te
rn

o
 d

eg
li 

am
b

ie
n

i d
i l

av
o

ro
 c

h
e 

al
l'e

st
er

n
o

E
ve

n
ti 

st
ra

O
rd

in
ar

io
: 

te
m

p
o

 d
i 3

0
-5

0
an

n
i
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E
ff

et
to

 a
tt

es
o

E
nt

e
P

ia
no

P
ro

ge
tt

o
Ti

to
lo

 d
el

la
 

m
is

ur
a

Te
m

pi
S

ca
la

D
es

cr
iz

io
ne

 d
el

la
 m

is
ur

a
Te

m
a:

 a
bi

ta
re

Te
m

a:
 la

vo
ro

Te
m

a:
 m

ob
ili

tà
Te

m
a:

 a
tt

ra
tt

iv
ità

Te
m

a:
 s

al
ut

e
E

ffi
ca

ci
a

E
ff

et
to

 a
tt

es
o

E
nt

e
P

ia
no

P
ro

ge
tt

o
Ti

to
lo

 d
el

la
 

m
is

ur
a

Te
m

pi
S

ca
la

D
es

cr
iz

io
ne

 d
el

la
 m

is
ur

a
Te

m
a:

 a
bi

ta
re

Te
m

a:
 la

vo
ro

Te
m

a:
 m

ob
ili

tà
Te

m
a:

 a
tt

ra
tt

iv
ità

Te
m

a:
 s

al
ut

e
E

ff
ic

ac
ia

D
is

p
er

si
o

n
e 

d
el

 
fe

n
o

m
en

o
C

M
V

E
P

T
C

P
N

.T
.A

. 
P

ar
te

 I
I 

- 
T

u
te

la
 d

el
l'a

m
b

ie
n

te
 e

 
u

so
 d

el
le

 r
is

o
rs

e 
; 

T
ito

lo
 I

V
 -

 S
is

te
m

a 
A

m
b

ie
n

ta
le

A
rt

. 
1

9
  

- 
S

is
te

m
a 

d
el

le
 a

re
e 

d
i 

in
te

re
ss

e 
am

b
ie

n
ta

le

In
 r

ea
liz

za
zi

o
n

e
in

te
rc

o
m

u
n

al
e

Il 
P

T
C

P
 r

ic
o

n
o

sc
e 

la
 r

ile
va

n
za

 e
 la

 f
ra

g
ili

tà
 d

el
la

 s
tr

u
tt

u
ra

 a
m

b
ie

n
ta

le
 d

el
 t

er
rit

o
rio

 d
el

la
 C

M
V

E
, 

ca
ra

tt
er

iz
za

to
 d

al
la

 p
re

se
n

za
 d

i n
u

m
er

o
se

 a
re

e 
d

i i
n

te
re

ss
e 

n
at

u
ra

lis
tic

o
. 

Il 
P

T
C

P
 f

a 
p

ro
p

rie
 le

 
d

is
p

o
si

zi
o

n
i d

el
la

 p
ia

n
ifi

ca
zi

o
n

e 
so

vr
ao

rd
in

at
a 

e 
n

el
 d

ar
vi

 a
p

p
lic

az
io

n
e 

d
ef

in
is

ce
 o

b
ie

tt
iv

i g
en

er
al

i d
a 

p
er

se
g

u
ire

 in
 r

ife
rim

en
to

 a
 d

et
te

 a
re

e,
 q

u
al

i: 
fa

vo
rir

e 
la

 t
u

te
la

 e
 il

 r
af

fo
rz

am
en

to
 d

el
la

 b
io

d
iv

er
si

tà
; 

in
te

g
ra

re
 le

 a
re

e 
n

el
 s

is
te

m
a 

re
tic

o
la

re
 a

m
b

ie
n

ta
le

. 
L

a 
n

o
rm

a 
sp

ec
ifi

ca
 le

 p
rin

ci
p

al
i m

o
d

al
ità

 
d

’in
te

rv
en

to
: 

a.
 a

zi
o

n
i e

 p
ro

g
et

ti 
d

i s
al

va
g

u
ar

d
ia

, 
tu

te
la

, 
rip

ris
tin

o
 e

 v
al

o
riz

za
zi

o
n

e 
d

el
le

 r
is

o
rs

e 
ch

e 
ca

ra
tt

er
iz

za
n

o
 g

li 
am

b
iti

 in
d

iv
id

u
at

i d
al

 P
T

R
C

 (
ar

t.
 1

9
 N

T
A

 D
ire

tt
iv

e 
p

er
 la

 t
u

te
la

 d
el

le
 r

is
o

rs
e 

n
at

u
ra

lis
tic

o
-a

m
b

ie
n

ta
li)

; 
b

. 
 l’

in
d

iv
id

u
az

io
n

e 
an

ch
e 

n
el

le
 a

re
e 

lim
itr

o
fe

 d
i a

n
al

o
g

h
i o

b
ie

tt
iv

i d
i t

u
te

la
; 

c.
 

la
 t

u
te

la
 d

el
le

 r
is

o
rs

e 
id

ric
h

e,
 p

ro
m

o
ve

n
d

o
 la

 c
re

az
io

n
e 

d
i b

o
sc

h
et

ti,
 s

ie
p

i e
 f

as
ce

 t
am

p
o

n
e;

 d
. 

la
 t

u
te

la
, 

la
 v

al
o

riz
za

zi
o

n
e 

e 
il 

co
n

tr
o

llo
 d

el
le

 f
o

rm
az

io
n

i v
eg

et
al

i e
si

st
en

ti,
 p

er
 c

o
n

se
g

u
ire

 u
n

 a
u

m
en

to
 d

el
la

 
b

io
d

iv
er

si
tà

; 
e.

 la
 f

ru
iz

io
n

e 
so

st
en

ib
ile

 p
er

 f
in

al
ità

 e
d

u
ca

tiv
e 

e 
sc

ie
n

tif
ic

h
e;

 f
. 

co
m

p
at

ib
ilm

en
te

 c
o

n
 le

 
sp

ec
ifi

ch
e 

es
ig

en
ze

 d
i t

u
te

la
, 

la
 v

al
o

riz
za

zi
o

n
e 

d
el

le
 a

re
e 

p
er

 a
tt

iv
ità

 r
ic

re
at

iv
e,

 t
u

ris
tic

h
e 

e 
ru

ra
li 

e 
la

 
cr

ea
zi

o
n

e 
d

i p
er

co
rs

i e
d

 it
in

er
ar

i n
at

u
ra

lis
tic

i e
 s

to
ric

o
 c

u
ltu

ra
li 

p
er

 il
 t

em
p

o
 li

b
er

o
, 

va
lo

riz
za

n
d

o
 le

 
co

m
p

o
n

en
ti 

n
at

u
ra

lis
tic

h
e,

 p
ae

sa
g

g
is

tic
h

e,
 a

rc
h

eo
lo

g
ic

h
e,

 s
to

ric
h

e 
e 

m
o

n
u

m
en

ta
li.

P
o

co
 r

ile
va

n
te

Ir
ril

ev
an

te
Ir

ril
ev

an
te

M
o

lto
 r

ile
va

n
te

R
ile

va
n

te
5

-1
0

an
n

i

R
id

u
zi

o
n

e 
d

el
l'i

m
p

at
to

V
ic

en
za

P
A

T
In

va
ria

n
ti 

te
rr

ito
ria

li
E

se
m

p
la

ri 
ar

b
o

re
i d

i 
p

re
g

io
 (

ar
t.

 1
1

 N
T

A
)

P
re

vi
st

a
C

o
m

u
n

al
e

m
o

d
al

ità
 e

 s
tr

u
m

en
ti,

 a
n

ch
e 

fin
an

zi
ar

i, 
tr

am
ite

 i 
q

u
al

i 
at

tu
ar

e 
le

 a
zi

o
n

i d
i t

u
te

la
 d

eg
li 

es
em

p
la

ri 
o

 g
ru

p
p

i d
i e

se
m

p
la

ri 
ar

b
o

re
i c

h
e 

riv
es

to
n

o
 in

te
re

ss
e 

am
b

ie
n

ta
le

 o
 p

ae
sa

g
g

is
tic

o
 

G
li 

ab
b

at
tim

en
ti 

so
n

o
 c

o
n

se
n

tit
i s

o
lo

 in
 c

as
o

 d
i d

im
o

st
ra

te
 r

ag
io

n
i 

fit
o

sa
n

ita
rie

, 
st

at
ic

h
e,

 p
u

b
b

lic
a 

u
til

ità
 o

vv
er

o
 d

i p
er

ic
o

lo
 p

er
 la

 c
o

m
u

n
ità

, 
in

 
p

ar
tic

o
la

re
, 

n
el

 c
as

o
 d

el
le

 f
o

rm
az

io
n

i v
eg

et
al

i d
i v

al
o

re
 s

to
ric

o
-c

u
ltu

ra
le

, 
q

u
es

te
, 

in
 c

as
o

 d
i a

b
b

at
tim

en
to

 a
n

ch
e 

ac
ci

d
en

ta
le

 o
 d

o
lo

so
, 

d
ev

o
n

o
 e

ss
er

e 
so

st
itu

ite
 c

o
n

 a
ltr

e 
d

el
la

 s
te

ss
a 

sp
ec

ie
.

0
0

0
0

0
O

rd
in

ar
io

R
id

u
zi

o
n

e 
d

el
l'i

m
p

at
to

V
ic

en
za

P
I

In
va

ria
n

ti 
te

rr
ito

ria
li

E
se

m
p

la
ri 

ar
b

o
re

i d
i 

p
re

g
io

 (
ar

t.
 1

1
 N

T
A

)
P

re
vi

st
a

C
o

m
u

n
al

e
m

o
d

al
ità

 e
 s

tr
u

m
en

ti,
 a

n
ch

e 
fin

an
zi

ar
i, 

tr
am

ite
 i 

q
u

al
i 

at
tu

ar
e 

le
 a

zi
o

n
i d

i t
u

te
la

 d
eg

li 
es

em
p

la
ri 

o
 g
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p
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 m
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 m
in

im
o

 m
.7

,0
0

;
3

. 
D

al
le

 r
ec

in
zi

o
n

i d
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 c
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 m
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 m
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p
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 d
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 p
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 d
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 d
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l t
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em
a,

N
o

n
 in

ci
d

e 
si

g
n

ifi
ca

tiv
am

en
te

 s
u

l t
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 d
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d
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 d
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b
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i c
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 d
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 p
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 c
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 c
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 c
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 d
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 d
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9
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 m
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 d
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d
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 D
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 l’
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p
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 p
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 c
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 d
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Veneto Adapt 
ACTION A.1: Shaping of the joint adaptation strategy

Governance maps of actors and competences relevant to adaptation to CC in Veneto 
Indagine sulla capacità adattiva locale




